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Resumen: El articulo estudia dos momentos de la Escuela de
Ciencias de la Informacién de la Universidad Nacional de
Cérdoba: 1966 y 1971, el primer intento de creacion y su
efectiva fundacidn respectivamente. La hipétesis de trabajo es
que, cada una de esas instancias estuvo constituida por debates
teérico-politicos, asi como por circunstancias sociales, que
abonaron a los iniciales modos de perfilar el estudio de la
comunicacién. La metodologia empleada es un andlisis de caso,
para el que se emplearon técnicas de revisién documental y de
material de archivo. Se concluye que los debates de diferentes
actores remiten al momento sociohistérico en que se
institucionaliz6 la carrera de grado y a conceptualizaciones
tedricas, clementos que abonaron al estudio de la
comunicacién en aquella coyuntura.

Palabras clave: Teorias de la Comunicacién, Escuela de
Ciencias de la
Modernizacién, Historia.

Informacién,  Institucionalizacién,

Abstract: The article studies two moments of the School of

DOL: Information Sciences of the National University of Cérdoba:
1966 and 1971, the first attempt of creation and its effective
foundation, respectively. The working hypothesis is that each

Roles La autora tuvo a su cargo todos los roles de autorfa del trabajo. Manifiesta no tener conflicto de interés alguno.
de

contribucién

de los

autores


https://orcid.org/0000-0003-1314-1470
https://doi.org/10.51385/s2gy0775

Intersecciones en Comunicacién, , 2024, vol. 2, ntim. 18, Julio-Diciembre, / ISSN-E: 2250-4184

of these instances was constituted by theoretical-political
debates, as well as by social circumstances, which contributed
to the initial ways of outlining the study of communication.
The methodology used is a case analysis, for which
documentary review techniques and archival material were
employed. It is concluded that the debates of different actors
refer to the socio-historical moment in which the
undergraduate program was institutionalized and to
theoretical conceptualizations, elements that contributed to
the study of communication at that time.

Keywords: Communicationtheories, Escuela de Ciencias de la
informacidn, Institutionalization, Modernization, History.
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Introduccién

El articulo aborda la etapa embrionaria de la Escuela de Ciencias de
la Informacién de la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina
(en adelante ECI-UNC), particularmente su configuracién teérica-
politica. Trabajamos en la hipdtesis de que la construccién conceptual
de una disciplina se vincula con la practica discursiva situada de los
sujetos. Es asi que nos centramos en dos momentos claves de la ECI-
UNC, sus dos fundaciones. En 1966, el proyecto de creacién de la
institucion fue aprobado pero no llegd a ponerse en funcionamiento;
y en 1971 el proyecto obtuvo una segunda ordenanza, que permitié su
efectiva puesta en marcha. En ambas instancias habia en comun dos
clementos sobresalientes, por un lado, el impulsor de la institucién,
Adelmo Montenegro, por otro, la teoria de la modernizacién, que
trataba de hegemonizar las discusiones académicas en América Latina.
Reconstruir esas instancias, en vinculaciéon a debates tedricos,
politicos y a circunstancias sociales de ese momento, permite
identificar fundamentos de creacidén, muchos de los cuales refieren a
debates tedricos ticitos o “no dichos”.

La indagacién sobre la ECI-UNC, que presenta avances de una
investigacién doctoral, parte de dos supuestos tedricos. El primero,
que accedemos al pasado de manera fragmentaria y a partir de
interrogaciones desde el presente (choeur, 1990), es asi que a través
de huellas que se encuentran en documentos es posible re-construir
una situacion del pasado. El segundo refiere a que, lo que llegamos a
conocer del pasado son algunas précticas discursivas situadas. A partir
de considerar esas materialidades, es posible identificar algunas de las
reglas socio discursivas que habilitaban a que algo pueda ser
pronunciado y/o escuchado, esto es, las condiciones de posibilidad
histéricas (Foucault, [1969]2004). Esto a su vez requiere tener cautela
sobre explicaciones, por un lado, contextualistas -que la causa de
ciertas ideas, eventos o précticas sélo son consecuencia del contexto-,
por otro lado, razonamientos que privilegian lo acontencial -la
excepcionalidad funda nuevas posibilidades en el futuro y no tienen
un vinculo causal con circunstancias previas (Jay, 2012). En resumen,
atender las practicas discursivas de manera situada y la contingencia
que ello trajo aparejado, permite considerar las conceptualizaciones

en torno a Comunicaciénll], antes que buscar una idea o una
definicion primera y tltima.

Para la exposicion de los resultados de la investigacion, se organizé
el contenido en dos subapartados. El primero, reconstruye
histéricamente los dos momentos de fundacién de la ECI-UNC,
1966 y 1971. El segundo, se focaliza en el debate teérico
preponderante al momento de creacién de la institucién, la teoria de
la modernizacién. A su vez, este subapartado se encuentra organizado
en dos partes. La primera aborda la teoria de la modernizacién, una
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Técnica

perspectiva que se forjé luego de la Segunda Guerra Mundial en el
ambito de las ciencias sociales y humanas. La segunda, centrdndonos
en el caso de la ECI, se exponen aquellas huellas que refieren a la
teorfa de la modernizacién, asi como la singularidad del caso
cordobés.

Metodologia

Para llevar a cabo la investigacién se empled una metodologia
cualitativa. El estudio de caso resulta apropiado ya que el dmbito
universitario es un espacio concreto, donde se enmarcan las practicas
socio discursivas. La universidad publica en Argentina ha sido un
lugar histéricamente privilegiado donde se generan conocimientos
socialmente vélidos, que también son resultado de dindmicas
sociopoliticas. En cuanto a la ECI-UNC, presenta la particularidad de
que se cred directamente en el campo de la Comunicacién y no en
periodismo, como era frecuente desde mediados de la década del ‘50
del siglo XX. Asimismo, y al centrarnos en las practicas discursivas de
los sujetos que habitaron los primeros momentos de la institucién,
retomamos la trayectoria académica del director-organizador de la
ECI-UNC, y se consideraron a su vez documentos escritos por él. Las
técnicas de investigacién empleadas para la investigacién fueron, la
documental

revisidon de fuentes primarias y secundarias,
sistematizadas en Tabla 1.
Tabla 1
Sistematizacion de téenicas utilizadas
Tipos de documentos analizados Descripcion

Relevamiento documental de archivo de
la Escuela de Ciencias de la Informacion
de la Universidad Nacional de Cérdoba
(fuentes primarias)

Relevamiento documental sobre
bibliografia de la historia académica,
social y politica de Argentina (fuentes
secundarias)

Archivo General e Historico de la UNC
{AGH)

Ordenanzas, resoluciones y actas del
Consejo Superior UNC

Libros y articulos sobre la historia
social, politica y académica de
Argentina

Biblioteca Mayor; Biblioteca "Oscar
‘Cacho’ Garat” de la Facultad de
Ciencias de la Comunicacian; Biblioteca
“Elma Kohl Meyer de Estrabou” Facultad
de Filosofia y Humanidades; todas de la
Universidad Nacional de Cordoba.
Sistema Nacional de Repositorios
Digitales de Argentina.

Fuente: Elaboracién propia (2024).

Contexto de fundacién ECI-UNC (1966 Y 1971)

A continuacidén se reconstruyen elementos contextuales de las
fundaciones de la ECI-UNC, a los fines de ubicar temporal y
espacialmente el caso de estudio. La narracién se encuentra
organizada de manera cronoldgica a partir de dos momentos claves,
1966, el primer proyecto de fundacidn, y 1971, el segundo proyecto;
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eventos que habilitaron a la puesta en funcionamiento efectiva de la
carrera en junio de 1972. Si bien entre una fecha y la otra
transcurrieron escasamente seis afios, a nivel de politicas
socioecondmicas y universitarias se  produjeron  profundas
transformaciones, aunque también existieron algunas continuidades.
En ese sentido, el proceso de instauracién de la ECI es posible
identificarlo dentro de un periodo histérico argentino mds amplio,
que tuvo una duracién de dieciocho afnos y que se encuentra
subdividido, al menos, en dos subperiodos: de 1955 a 1966 y de 1966
a 1973.

El primer proyecto de la ECI-UNC, surgié del anhelo que
expresaron en 1965 las autoridades del Circulo de la Prensa Cérdoba
a Adelmo Montenegro, vicedecano de la Facultad de Filosofia y
Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba (en adelante
FFyH-UNC), de poner en funcionamiento la Escuela de Periodismo

“Esteban Echeverria”(2] en el 4mbito de la Universidad Nacional de

Cérdobal3]. Montenegro, por su parte, elaboré un proyecto de
Escuela de Ciencias de la Informacién, valiéndose de documentos
avalados por instituciones mundiales o regionales, tales como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (en adelante UNESCO), y el Centro Internacional de
Estudios Superiores en Periodismo para América Latina (en adelante
CIESPAL) (Montenegro, 1966). El proyecto fue elevado al Consejo
Directivo de la FFyH-UNC, donde se aprobd bajo la resolucién
n°68/66 el 14 de junio de 1966.

La primera fundacién de la ECI-UNC en el marco de la FFyH, se
ubica a finales del subperiodo histérico 1955-1966. Este segmento
histérico tiene como punto de inicio el golpe de estado a Perén en
1955. La coalicién que gobernd luego del golpe, autodenominada
Revolucién Libertadora, estuvo encabezada primero por Eduardo
Lonardi y luego Pedro Eugenio Aramburu, y se extendié desde 1955
hasta 1957, momento en que se convocé a elecciones pero con el
partido mayoritario proscrito (el peronismo). La férmula electa fue la
de Arturo Frondizi, luego prosiguié Arturo Illia; ambos periodos
fuertemente monitoreados por las Fuerzas Armadas. E1 29 de junio de
1966, final del subperiodo histérico, las Fuerzas Armadas
destituyeron al presidente electo con el objetivo de “remediar” el
desorden que percibian en todos los ambitos de la vida, que generaba
dafio al pais a nivel econdmico y moral (Tortti, 1999; Pons, 2010). Al
poco tiempo, el gobierno militar intervino las universidades publicas,
medida que probablemente afecté a la ECI ya que tenia prevista su
puesta en marcha en 1967 pero no se concretd.

La trayectoria de Montenegro[4] resulta valiosa para reconstruir los
inicios de la ECI, ya que formd parte de ciertos circuitos intelectuales
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y posturas politico-partidarias que pueden ser consideradas
condiciones de posibilidad enunciativa (Foucault, [1969]2004).
Montenegro, de acuerdo a la revisién bibliografica, desde adolescente
escribi6 para la prensa, se gradué como maestro y luego se licencié en
Filosofia en lo que actualmente se conoce como FFyH-UNC. De
manera temprana, estuvo en oposicién a la educacién religiosa que
imperaba en Cérdoba desde principios del siglo XX (Coria, 2001).
Asimismo, durante los dos primeros mandatos de Juan D. Perdén
(1946-1955), es posible percibir que no se encontraba alineado con
los postulados del gobierno, al impulsar la creaciéon del Atenco
Filoséfico de Cérdoba en 1947, el cual funcionaba en el Circulo de la
Prensa, donde se convocaba a intelectuales cercanos al pensamiento
liberal y socialistal5] (Coria, 2001; Foglino, 2004). Ademds, después
del golpe de estado de 1955, Montenegro ingresé al afo siguiente
como docente en la UNC y formé parte, por ¢jemplo, en 1957 del
Consejo General de Educacion de la provincia de Cérdoba, elemento
que puede ser considerado como una designacién del ala laica de la
Revolucién Libertadora (Tcach, 2012). Pero también es necesario
nombrar que ocupé cargos electivos dentro de la UNC. Primero fue
elegido como decano de FFyH entre 1958 y 1962, y luego como
vicedecano entre 1964-1966, periodo donde impulsé la creacién de la
ECIL

El ingreso de Montenegro como profesor de la UNC ocurrié en un
momento singular del pais, se lo conoce como la “desperonizaciéon” de
la vida de Argentina (Buchbinder, 2005; Friedemann, 2021). Con esa
categoria se hace referencia a medidas que se adoptaron después del
golpe de junio de 1955. El gobierno autoritario dictaminé a través del
decreto-ley 4161 la proscripcion de la figura y del partido de Perdn, el
cierre del Congreso Nacional, deponer la Corte Suprema, entre otras
medidas. Paralelamente se generé un movimiento de resistencia
peronista. A nivel universitario se implement6 el decreto 6203/55,
donde se produjo una situacién violenta ya que se cesanted a docentes
contratados durante el gobierno anterior. Ademds, en lo que refiere a
concursos habia sesgos en la seleccién, aquellos docentes que hubieran
estado vinculados/as con el peronismo eran descalificados a través de
criterios poco claros, como la honradez, la moralidad y la conducta
(Buchbinder, 2005). Por otro lado, se llevdé a cabo wuna
“modernizacion académica”, esto consistié en la promociéon de la
autonomia universitaria, la realizacién de concursos, la participacién
estudiantil, inversién en infraestructura, jerarquizacién de la planta
docente, entre otros aspectos. Ademas implicé el ingreso de corrientes
tedricas trasnacionales, que se caracterizaban por la sistematicidad y el
método empirico en las ciencias sociales y humanidades. En ese
sentido, se puede observar que el proceso de modernizacién supuso la
supresién de las politicas universitarias previas a 1955, asi como una
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jerarquizacién del sistema cientifico-tecnolédgico y la creaciéon de
nuevas carreras. Una emblematica fue la de Sociologia, en la
Universidad de Buenos Aires en 1957.

El segundo proyecto de creaciéon de la ECI ocurri6 en 1971, es decir
en el subperiodo que abarca desde 1966-1973. Este segmento se inicia
con el golpe de estado al presidente Illia, autodenominado Revolucién
Argentina. Los primeros afios del gobierno autoritario de Juan Carlos
Ongania se caracterizaron por sofocar la “politizacién” que la
universidad fue adquiriendo entre 1955-1966, a través de limitar el
cogobierno, la prohibicién de la organizacién estudiantil, creacién de
examen de ingreso, la expulsién de docentes que no se adecuaban a la
nueva “normalidad”; medidas que generaron fuerte rechazo en la
comunidad educativa. El dmbito sindical progresivamente se fue
enfrentando con el gobierno de turno, al tiempo que generaba
alianzas con estudiantes y planteaba una mirada integral del pais a
favor de la liberacién nacional (Dip, 2017). El descontento de la
poblacién con el gobierno de Ongania se canalizé a través de una serie
de movilizaciones populares. Una de las mdis importantes fue el
Cordobazo, que ocurrié el 29 y 30 de mayo de 1969.

El Cordobazo gener6 cambios a nivel del poder ejecutivo nacional,
asi como en las universidades. En la UNC en mayo de 1970 fue
designado Olsen Antonio Ghirardi, que puede ser considerado como
una cesién de espacios por parte del gobierno nacional, ya que no
comulgaba plenamente con la Revolucién Argentina pero tampoco
formaba parte del frente opositor vinculado a la movilizacién de
izquierda y peronista. Ghirardi, buscé rapidamente desligarse del
interventor anterior, a través de la puesta en funcionamiento de los
érganos de la conduccién universitaria y eliminé el examen de ingreso
(Pons, 2010). En ese marco, Adelmo Montenegro, que en 1968 se
habia jubilado de la UNC, fue designado en 1971 para la revisién del
primer proyecto de la ECI, planificar su organizacién y puesta en
marcha. El director-organizador elevé el proyecto al Consejo Superior
de la UNC, donde se aprobé el 30 de diciembre de 1971. La segunda
ordenanza de creacién de la ECI ya no dependia de la FFyH, sino
directamente del Rector y del Consejo Superior, ademas eximia el
examen de ingreso, entre otros puntos. Con el retorno democrético
en 1973, la universidad y la ECI-UNC en particular, se caracterizaron
por revisar la interpretacién de la institucién y su vinculo con la
sociedad, se cuestiond las teorias dominantes, asi como se valord la
participacién directa como forma de organizacién, entre otros
puntos.

Un aspecto importante a tener en cuenta, sobre todo durante y
después de la segunda fundacién de la ECI, es que en Argentina se
produjo una expansién de la institucionalizacién de las carreras en
Comunicacién. Durante la  aplicacién del Plan Taquini
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(1971—1973)[@, se crearon nuevas universidades en el pafs, muchas de
ellas iniciaron con carreras en Comunicacidn Social o Ciencias de la
Comunicacién, a saber: Universidad Nacional de Lomas de Zamora,
Universidad Nacional de Rio Cuarto, Universidad Nacional del
Comahue, Universidad Nacional de San Juan. El caso de la
Universidad Nacional de La Plata es singular porque la fundacién de
la carrera de Periodismo fue en 1935, pero en 1964 cambié de
denominacién la licenciatura, pasé a denominarse Ciencias de la
Informacidn, aunque el cambio de los contenidos ocurrié con el plan
de estudios de 1972 (Ciappina, 2015).

A partir de la reconstruccion sociohistdrica de los proyectos de
creaciéon de la ECI, es posible identificar tres puntos centrales. El
primero, refiere el paso de periodismo a Ciencias de la Informacién y
el abandono del dmbito terciario gremial al universitario, lo que
implicé la transformacioén a una formacién académica. El segundo, el
proyecto de la ECI-UNC se enmarcéd dentro del proceso de
modernizacién académica de Argentina. El tercero, la figura de
Montenegro es central para la ECI-UNC en las dos instancias (1966
y 1971), ya que su lugar de prestigio en el dmbito cultural como en el
universitario, durante el periodo 1955-1973, permitié que se creara la
licenciatura en Ciencias de la Informacién.

Debates tedricos

En este apartado nos centramos en el debate tedrico preponderante
durante el primer intento de creacién de la ECI-UNC en 1966 vy la
ordenanza de creacién definitiva de 1971. En aquellas circunstancias
existieron debates que pueden ser considerados como ticitos, en el
sentido de que habia ciertos consensos sobre conceptualizaciones
tedricas que aunque no fueran expresamente dichas formaban parte
de lo decible y visible (Foucault,[1969]2004), y en ese sentido otras
perspectivas quedan en segundo plano a pesar de su existencia. Es asi
que, identificamos la presencia de una perspectiva tedrica, que
denominamos “comunicacién modernizadora”, a partir de la cual se
problematiza el rol de los medios en la sociedad en lo que refiere a
civilizar a las mayorias, asi como la posibilidad de direccionar el
desarrollo social, econédmico y politico.

La teoria de la modernizacion

La teoria de la modernizacién, siguiendo el andlisis de Cecilia
Nahon, Corina Rodriguez-Enriquez y Martin Schorr (2006), se nutre
del estructural-funcionalismo, cuyo principal referente fue Talcott
Parsons. La teorfa de la modernizacién planteaba que todas las
sociedades/paises atraviesan las mismas etapas para el desarrollo. Esto
refiere a, por un lado, estadios evolutivos y, por otro, la existencia de
un s6lo camino a través del cual se puede pasar de un polo hacia el
otro. En ese sentido, la teorfa de la modernizacién plantea pares
dicotémicos de organizacién social: tradicional-moderno, atrasado-
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avanzado, subdesarrollado-desarrollado. El primer par -lo atrasado o
subdesarrollado-, requiere que la sociedad se desarrolle. A su vez, el
grupo subdesarrollado guarda el potencial para superarse, esto es,
todos los paises presentaban la posibilidad de modernizarse a partir de
la implementacién de politicas adecuadas. El segundo par -lo
avanzado, lo moderno-, correspondia el estadio desarrollado, era el
horizonte de llegada para las sociedades subdesarrolladas. Estas
conceptualizaciones, explican los analistas, forman parte de una
“respuesta académica” a las politicas que se empezaron a implementar

en Estados Unidos luego de la Segunda Guerra Mundiall7].

El planteo de desarrollo para las sociedades subdesarrolladas abrié
un campo de estudios, el cual estuvo “..consagrado a la discusién y
reflexién teédrica sobre las causas y determinantes del desarrollo
material de las sociedades capitalistas en general” (Nahdn, Rodriguez-
Enriquez y Schorr, 2006, p.329). Los estudios desde este tipo de
perspectiva se planteaban investigar el atraso econdémico y social a los
fines de identificar los determinantes del subdesarrollo, asi como las
formas de superarlo, teniendo como horizonte a las economias
occidentales industrializadas. Por otro lado, es posible identificar una
dimensién politico-ideolégica de dichos estudios, vinculada con la
busqueda de Estados Unidos durante la Guerra Fria de limitar a los
paises del llamado “tercer mundo” que se adhirieran a otra forma de
desarrollo que no sea la capitalista. En ese sentido, es importante
considerar el contexto sociopolitico de la pos Segunda Guerra
Mundial. EI mundo dividido entre dos grandes potencias, la URSS y
Estados Unidos, donde éste tltimo se caracterizé por sostener, por un
lado, un relato apocaliptico en base a una posible amenaza militar por
parte de la URSS vy, por otro, una posicién anticomunista al rechazar
el partido dunico, la organizacién econdémica socialista con
planificacién concentralizada desde el Estado (Hobsbawn, 1999). En
esc mundo bipolar, América Latina quedé bajo la influencia
expansionista de Estados Unidos (Taiana, 2013), tanto a nivel
econdémico como cultural.

La teorfa de la modernizacién en América Latina, por su parte, es
posible identificar diferentes lineas tedricas que adoptaron el planteo
de desarrollo para las sociedades subdesarrolladas. La primera, refiere
a los estudios que se dieron en el marco de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), creada en 1948. No
obstante, se diferencié de la perspectiva hegemonica, al plantear que el
desarrollo no se produce en todos los paises de manera uniforme. En
ese sentido, se identificaba la existencia de paises centrales y otros
periféricos dentro de una economia capitalista, donde los paises
subdesarrollados se caracterizaban por contar con una historia
heredada que condicionaba las dindmicas econdmicas y sociales y con
ello la posibilidad de crecimiento igualitario.
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Otra linea de pensamiento cercana a la teoria de la modernizacién,
fueron los postulados de Gino Germani, fundador de la carrera de
Sociologia en Argentina. Esto se percibe, explican Nahén, Rodriguez-
Enriquez y Schorr (2006), cuando el autor analizé “...el proceso de
cambio entre un tipo de sociedad y otra [una tradicional y una
modernal, resaltando la naturaleza asincrénica de esta transicion, que
conllevaba la convivencia de formas sociales, valores y aspectos
culturales de distintas épocas y etapas de una misma sociedad” (2006,
p-340). Por otro lado, se encontraba la teorfa de la dependencia, que
planteaba una lectura critica al proyecto desarrollista desde una
mirada de raigambre marxista.

Una institucién significativa luego de la Segunda Guerra Mundial
fue la Organizacién de las Naciones Unidas (en adelante ONU), que
sirvié para “..encauzar divergencias y consolidar la nueva realidad
politica internacional” (Taiana, 2013, p.66). Asimismo, en su interior
se crearon otras instituciones subsidiarias, como la UNESCO en
1945, que funcionaba como el brazo intelectual de la ONU
(Wagman, 2016). Estados Unidos, explican Simonson y Park (2016),
promovi6é que el estudio y la investigacién de la Comunicacion
formara parte de uno de los ¢jes de trabajo de la UNESCO. Se
planteaba una investigacién orientada a entender a la comunicacion
como una forma de comprensién (cooperacién) mutua entre los
pucblos, a favor de la paz y la libertad internacional (Wagman, 2016).

De manera temprana, la UNESCO comenzé a realizar encuestas
sobre la situacién de los medios en paises subdesarrollados a
principios de la década del 50, lo que les permitié realizar un
diagndstico, en el que se identificé la necesidad de la formacién/
capacitacién. No obstante, la creacién de centros de formacién en
periodismo y comunicacidn se retrasé hasta mediados de la década del
‘50.

La investigaciéon en Comunicacion en América Latina no estuvo
por fuera de las dindmicas que impulsaba UNESCO, asi como
tampoco del tipo de profesional que se buscaba formar. El CIESPAL
fue creado en 1959 a la luz de las recomendaciones de la UNESCO y
como un organismo auténomo de la Universidad Central de Ecuador
(Moragas-Spa, 2011), fue una de las primeras instituciones que
abordaba temiticas de periodismo y Comunicacién en la regién. La
UNESCO al ser un organismo multilateral y poder trazar politicas de
conocimiento y educacién, sus propuestas fueron receptadas y
adoptadas por los paises miembros, especialmente durante las
primeras décadas de funcionamiento de la instituciéon. El CIESPAL
durante los primeros anos de funcionamiento, organizaba cursos de
capacitacién en periodismo para la regién. Luiz Parente-Aragao
(2017) destaca que la institucién durante los primeros anos de
funcionamiento se caracterizd por tener principalmente bibliografia
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en inglés y francés. Asimismo, algunos de esos libros fueron
traducidos al castellano con la ayuda de Fundacién Ford y publicados
por CIESPAL.

Es posible pensar que el CIESPAL ademds de ofrecer cursos,
planteaba lineamientos en lo que respecta a las carreras de grado, ya
que llevaba a cabo reuniones regionales a partir de la cual se
establecfan pardmetros para las capacitaciones y carreras. Esto se
observa, por ejemplo, en el Seminario y IV Curso Internacional de
perfeccionamiento de periodismo de 1963. Dicho evento congregé a
autoridades de escuelas de periodismo de toda América Latina. En esa
instancia se debatié sobre la formacién en periodismo (materias,
cantidad de anos de estudio, vinculo entre ensefianza y profesion,
entre otros temas). También se llegaron a otras conclusiones, tal como
que la formacién dejara de restringirse a la formacién profesional. En
ese sentido, se planted la necesidad de jerarquizar la ensefianza del
periodismo por medio de la migracién al nivel universitario, y el
cambio de denominacién de la carrera, de periodismo a Ciencias de la
Informacién.

El Circulo de la Prensa de Cérdoba participé de esa reunién del
CIESPAL. No obstante, la adhesién a la creacién de una carrera
universitaria para la profesionalizacién del oficio de periodismo, que
hasta ese entonces transitaba principalmente en las redacciones en la
provincia de Cérdoba, tuvo repercusién unos anos después. En 1965
las autoridades del Circulo de la Prensa de Cérdoba sugirieron a
Montenegro la creacion de una carrera universitaria en periodismo.

El paso de la formacién terciaria en una institucién gremial a la
formacién universitaria en Ciencias de la Informacién en Cérdoba en
1966, puede ser considerada como cristalizaciones de la incipiente
institucionalizacién y estudio de la Comunicacién que estaba
ocurriendo en las Américas. Al mismo tiempo, ello se planted en
circunstancias especificas tales como, el debate tedrico-conceptual de
la teoria de la modernizacién en las ciencias sociales y humanas,
donde los paises de América Latina catalogados como
subdesarrollados  tenian como objetivo identificar aquellas
problemdticas que obstaculizaban el desarrollo, y donde la educaciéon
y la ciencia se transformaron en un requisito para el desarrollo
(Puigrdss, 2015). Es decir, la educacién luego de la Segunda Guerra
Mundial se vinculé con el crecimiento econémico (Tedesco, 1987).

En el caso de Argentina, la modernizacién académica que se vivié
en el pais desde 1955 consisti6 en la implementacién de medidas que
buscaron reestructurar el sistema cientifico y académico, el ingreso de
debates tedricos vinculados al desarrollismo y la teoria de la
modernizacién. En ese contexto, Mariano Zarowsky (2017) identifica
que -en el marco del establecimiento de la sociologia cientifica en la
academia argentina aunque con el ensayismo atn en vigencia-, habia
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entre intelectuales y académicos una preocupacién en comun: la
cuestion del peronismo y la cultura de masas.

El analista destaca la figura de Jaime Rest, licenciado en Letras y
profesor en la Universidad de Buenos Aires (UBA), como uno de los
primeros intelectuales que a principios de la década del ‘60 reflexioné
sobre la cultura de masas. Rest, explica Zarowsky, no problematizaba
sobre los adelantos tecnolégicos de los medios masivos sino sobre la
irrupcién de las masas en la vida nacional, que eran el resultado de las
politicas implementadas durante los dos primeros gobiernos de Perén
(1946-1955). Rest, que segufa la linea de los postulados de Gino
Germani, ante el “nuevo” panorama socio-politico formula la
necesidad de que las mayorias pudieran participar de la vida politica,
para ello era necesario una mayor distribucién econémica asi como
cultural (Zarowsky, 2017). Alli los medios masivos de comunicacién
tendrian la funcién desplegar una accién pedagdgica, que consistia en
difundir elementos de la alta cultura y asi elevar el nivel cultural.

En este subapartado se postul6 la existencia de debates teéricos,
donde la la teoria de la modernizacién fue preponderante. Tales
postulados gravitaron en las primeras formas de estudiar fenémenos
comunicacionales, y al mismo tiempo encauzaron a una progresiva
institucionalizacién de carreras e institutos en Comunicacion.
Argentina no estuvo al margen de tales debates. La recepcion y
adopcién de la teoria de la modernizacién habilitaron preguntas en
torno a un tipo de desarrollo en el pais, asi como qué hacer con la
cultura de masas (Zarowsky, 2017).

La ECI-UNC y la comunicacién modernizadora

En las dos instancias de fundacién de la ECI, la primera en 1966y
la segunda en 1971, identificamos dos huellas que remiten al debate
tedrico de la modernizacién de mediados del siglo XX. La primera de
ellas se vincula con las relaciones sociales, esto es, el circulo de
personas que formaron parte del 4mbito cultural y/o universitario que
tramaron la creacién de la institucién. La segunda huella refiere a la
interrelacién entre debates tedricos e instituciones locales, las que
adoptaron y jerarquizaron conceptualizaciones, aspecto que se puede
advertir en las fuentes de informacién y la bibliografia.

La figura de Montenegro es central, por canalizar y gestionar la
creacién de la ECI-UNC, pero especialmente por los vinculos que fue
gestando durante su trayectoria que hicieron a las condiciones para la
fundacién. Desde el Atenco Filoséfico en 1947, pasando por su
ingreso como profesor a la UNC en 1956, hasta su rol como
periodista en diarios locales; conjunto de elementos que
probablemente le otorgd un lugar de legitimidad dentro del proceso
de modernizacién que se produjo en Argentina entre 1955 y 1973.
Esto se observa cuando las autoridades del Circulo de la Prensa de
Coérdoba recurriecron a Montenegro para crear una carrera de
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Periodismo en la UNC; el claustro docente y estudiantil lo eligieron
como decano y vicedecano en la FFyH; el rector interventor Ghirardi
lo designé en 1971 para revisar y poner en funcionamiento la ECIL. En
otros términos, la trayectoria politico-académica de Montenegro
puede entenderse como condicién de posibilidad para que su “voz”
fuera audible, primero por FFyH y luego por el rector y el Consejo
Superior en 1971. A ello se puede sumar, la conformacién del primer
cuerpo de docentes contratados de la ECI. En su mayoria eran

personas con algun tipo de vinculo con Montenegro[g]. De acuerdo a
entrevistas y declaraciones de los/as docentes, se conocian con el
director-organizador por haber sido estudiante en la FFyH o por
haber trabajado en alguna de las redacciones periodisticas de
Coérdoba.

En cuanto a la segunda huella, la interrelacién entre debate tedrico
e instituciones locales, la organizamos de manera cronolégica. En
1966, la primera ordenanza de la ECI en el 4mbito de la UNC, se
inscribié en la FFyH (Exp. 5654-M-66, Red. HCD 68-66).
Asimismo, Adelmo Montenegro publicé en la Direccién General de
Publicacién de la UNC el proyecto que habia presentado a la FFyH,
que llevaba por nombre La Escuela de Ciencias de la Informacién.
Formacién universitaria del periodista profesional (1966). El autor
planteaba que una de las misiones de la universidad era estar atenta a
las cambiantes realidades del pais. En esa linea, Montenegro destaca
que la teorfa y la practica de la comunicacién era un 4rea nueva de
actuacion, y que adquiri6 un lugar destacado en el ultimo tiempo.

En la fundamentacién del libro, el autor cita principalmente dos
fuentes de informacién: el Seminario La formacién de periodista de
UNESCO de 1956 y el Seminario del IV Curso Internacional de
Perfeccionamiento de Periodismo de 1963, es decir, dos instituciones
internacionales propulsoras, por lo menos en una primera instancia,
de implementar y difundir politicas desarrollistas en el dmbito de la
cultura, la educacién y la comunicacién. Cabe hacer recordar que del
tltimo evento, participd el vicedirector de la Escuela “Esteban
Echeverria” del Circulo de la Prensa Cérdoba. Montenegro del
documento de CIESPAL retoma los dos consensos a los que se habia
arribado, la jerarquizacién de la carrera de Periodismo al ambito
universitario, y la necesidad de ampliar la formacidn, esto es, el paso
de la formacién de Periodismo a Comunicacidn:

La recomendacién [del Seminario] (...). responde a una concepcién del
periodismo que excede las proporciones habituales y que parte de la idea de
que las ciencias de la informacién no sélo han deslindado sus 4reas de trabajo
sino que se han constituido en disciplinas propias, que disponen, también, de
métodos particulares para tratar los sectores de la realidad que les estan
asignados, o -dicho con el lenguaje usado por aquéllos [los participantes del
Seminario]-: ‘la ensefianza y la practica del periodismo -prensa, radio, cine y
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televisién- abarcan un amplio campo de la actividad humana, que supera los
medios e instrumentos cldsicos’, y el periodismo como tal ‘ha entrado
definitivamente en la esfera de la investigacidn cientifica’ (Montenegro,

1966, p.18-19).

De la cita podemos inferir que las “ciencias de la informacién”
serfan, por un lado, el estudio de las teorfas y practicas de la
comunicacién con caracteristicas universitarias, esto es, formacién
académica y cientifica, y, por otro, la prictica del periodismo. Mas
aun, es posible entender que el planteo de Montenegro de crear la
ECI-UNC se vincula con un deber de la universidad, un “hacerse
cargo” de transformaciones sociales que estaban quedando por fuera
de las casas de altos estudios. Con ello se refiere a, por un lado, la
expansion y al poder que las técnicas de informacién habian cobrado
desde principios del siglo XX, por otro lado, el crecimiento del
periodismo, que se convirtié en “...uno de los factores mas influyentes
del ascenso de grandes grupos humanos a los beneficios de la
civilizacién y del poder social” (1966, p.9). Sobre esto ultimo, es
posible sefialar que Montenegro le otorga un lugar significativo al
periodismo en la sociedad, de civilizar a las mayorias, de ahi que la
universidad no puede estar al margen.

Es asi que, el primer proyecto de la ECI se encontraba entre la
formacién profesional y la formacién académica en comunicacién
colectiva, término empleado por Wilbur Schramm en las
traducciones realizadas por CIESPAL. La formacién profesional en
periodismo se percibe en: asignaturas, en los/as docentes, ya que
podian dictar clases sin tener titulo universitario aunque debian
contar con una trayectoria solvente en el campo profesional, entre
otros puntos. En cuanto a la formacidén en Comunicacién, aparecen
asignaturas novedosas, como “Introduccién a las Ciencias de la
Informacién”.

En cuanto al segundo proyecto de creacién en 1971, Montenegro
present6 al rector Ghirardi un documento que llevé por nombre:
“Informe sobre la revisiéon del plan de estudios de la Escuela de
Ciencias de la Informacién”, a través del expediente n® 104822. El
escrito nombra las diferencias entre la ordenanza de 1966 y el nuevo
proyecto, una de ellas refiere a que la ECI ya no dependeria de FFyH
sino directamente del rector y el Consejo Superior. Esa modificacién,
abreva en recomendaciones de CIESPAL, lo que una vez mis da
cuenta del vinculo entre lo local e internacional, caracteristica propia
del proyecto desarrollista en lo que refiere a la adopcién de contenido
y forma.

Por otro lado, es posible identificar continuidades entre los
proyectos de 1966 y 1971. Aunque el autor no las menciona, su
existencia es un dato significativo ya que remite a lo que era aceptable
en ambas instancias, “lo tacito”. Una de ellas refiere al empleo de la
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categoria “comunicacién colectiva”. Dicha categoria, de acuerdo a la
sistematizacién que se realizé de las referencias bibliograficas que cita

Montenegr0[9], aparecen en obras de Wilbur Scharamm, colaborador
de UNESCO como experto en educacién y comunicacion (Moragas-
Spa, 2011).

Montenegro nombra dos obras de Schramm. En la primera, La
ciencia de la comunicacién humana (1965), el autor norteamericano
plantea que la investigaciéon en comunicacién colectiva se refiere al
estudio del rol o a la proyecciéon de los medios de comunicacién en la
sociedad. En la segunda obra de Schramm citada por Montenegro, El
papel de la informacién en el desarrollo nacional ([1962]1967), se
centra en el vinculo que tienen los medios de comunicacién y el
proyecto desarrollista. En ambos escritos, el autor plantea que la
investigacién en comunicacién tiene que favorecer al “progreso” de la
sociedad, pero especialmente en la segunda se postula que los medios
de comunicacién en los paises subdesarrollados tenfan una funcién
puntual: favorecer el desarrollo de la sociedad.

Schramm sostenia que, la modernizacion del sistema productivo de
un pais no se limitaba a la capacidad de invertir en herramientas y
maquinarias o construir fébricas. También es fundamental, dice el
autor, la “infraestructura social”. Esto refiere a los cambios en la
sociedad que no se limitaban a lo econémico, sino al comportamiento
a favor del desarrollo. En ese marco, la educacién, entendida como la
formacién de una persona con nuevos horizontes, técnicas y
propositos, es valorada para tales fines. Schramm considera a la
Comunicacion en esa misma linea, “[s]in comunicacién apropiada y
efectiva, el desarrollo econémico y social inevitablemente sufrird
retardo, y puede ser contraproducente” (Schramm, [1962], 1967,
p-3). Asi los medios de comunicacién se los considera como que
pueden favorecer la predisposicion de las personas al desarrollo
nacional. Este postulado supone la existencia de un sélo tipo de
desarrollo, que las sociedades deben hacer todo lo necesario para llegar
a la meta de desarrollarse, que los medios de comunicacién son
difusores y democratizadores de informacion, entre otros puntos.

En el caso cordobés, el desarrollo ademas de referir a la difusién de
innovaciones tecnoldgicas y a predisponer a la sociedad en tales temas,
se vincula con ilustrar, instruir e iluminar a la sociedad. Este aspecto se
vislumbra en el primer proyecto de la ECI en 1966 y en el informe de
Montenegro de 1971, especialmente cuando refiere a la parte
profesional de la carrera:

Tiene [el licenciado en Ciencias de la Informacién] que informar, explicar y,
sobre todo, arrimar a la opinidn publica los elementos que ésta necesita para
comprender el cardcter y el sentido de los hechos que constituyen la trama de
cada jornada. Si bien el derecho de opinidn le pertenece de modo
irrenunciable, lo que mis estima un periodista auténtico es la capacidad de
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liberar el juicio del publico, dindole la oportunidad de ejercer su espiritu en
la valoracién de los sucesos” (1971, p.10)

El planteo del autor “de liberar el juicio” de la audiencia, se asocia a
una ¢ética profesional, y en ese sentido al lugar del periodismo en la
sociedad, el de guiar el “bien comun”. En este punto, es posible
deducir dos supuestos tedricos. El primero de ellos, alude al concepto
de civilizacién en oposiciéon al de barbarie, preocupacién que se
encontraba presente en la intelectualidad desde 1955 (Zarowsky,
2017). En ese sentido, civilizacién vinculado a educacién y
comunicacién, remitia a desplegar el potencial de la razén humana
que tienen todos los sujetos para construir una sociedad “mejor”, es
decir, desarrollada y moderna. En ese sentido, el “liberar el juicio del
publico” tiene una implicancia iluminista. El segundo, los medios y
los periodistas podrian incidir en el comportamiento de la sociedad
para el bien comun de la sociedad. La posibilidad de influir, siguiendo
los planteos de Iury Parente-Aragao (2020), refiere a marcas de una
perspectiva conductista, aspecto que se encontraba presente en las
obras que llegaban a CIESPAL. En ese sentido, el analista explica que
la bibliografia que acogié y difundié el Centro abrevaban en
propuestas politicas de la UNESCO que buscaban promover el
desarrollo de las sociedades subdesarrolladas. Es decir que, las
recomenzaciones de CIESPAL, por lo menos durante sus primeros
diez anos de vida, tenfan una mirada politica sobre la sociedad,
configurada a partir de un punado de personas que organizaban
medidas con un fuerte sesgo desarrollista de impronta norteamericana
(anticomunista, imperialista, evolucionista).

En el apartado se pudo dar cuenta de algunas vinculaciones entre la
creacién de la ECI y la teoria de la modernizacién. En el caso de
Coérdoba, el interés por las tecnologias de los medios masivos de
comunicacién era secundario en comparacion al énfasis que se hacia
sobre la funcién simbdlica y cultural del periodismo y la investigacién
en Comunicacion. En ese sentido, se observan dos tendencias sobre la
problematizacién sobre el objeto de estudio, por un lado, predisponer
a la mayoria a los avances tecnoldgicos y los saberes nuevos, por otro,
“iluminar” o “civilizar” a la sociedad.

Consideraciones finales

El articulo se propuso dar cuenta de la configuracién teérica en la
ctapa embrionaria de la ECI-UNC, es decir, el primer y segundo
proyecto, 1966 y 1971 respectivamente. La reconstruccién histdrica
de la institucidn, a través de la relacién de elementos dispersos como
eventos sociopoliticos, debates tedricos, documentos de la ECI y
trayectoria académica del director-organizador, pudo evidenciar que
la teoria de la modernizacién fue clave para la institucionalizacién de
la carrera. Esa perspectiva, que surgié como una respuesta académica a
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las politicas de Estados Unidos durante la Guerra Fria, gravité en las
ciencias sociales y humanidades, asi como en el incipiente campo de la
Comunicacién. Esto permite ver que, la construccidn de saberes se
encuentra vinculada a las condiciones de posibilidad, y que esos
conocimientos también se encuentran tefidos de la dimensién
politica que organizaba las sociedades en desarrolladas y
subdesarrolladas. De ahi que es posible plantear la existencia de
perspectivas tedrico-politicas.

Los vinculos entre debates tedricos internacionales e instituciones
locales, son centrales para comprender la circulacién de
conceptualizaciones y los vinculos entre las personas que hicieron
posible la fundacién de la ECI. Un autor relevante fue Schramm,
quien postula que la comunicacién se diferencia de otras practicas
sociales. Esto posibilita la transformacién de la comunicacién en un
fenémeno de estudio. Asimismo, vincula el estudio de la
comunicacién con otros saberes de las ciencias sociales y humanas, sin
limitarse a la formacién profesional de la transmisién de informacion
aunque lejos estaba de ser algo didfano. Otro aspecto a remarcar de
Schramm, es que direccionaba la investigacién en Comunicacién a
favor del desarrollo nacional, especialmente para paises del “tercer
mundo”, a los fines de predisponer a la sociedad a los adelantos
tecnoldgicos y de los saberes dominantes. Esto da cuenta de la
dimensién simbdlica cultural que suponia el desarrollismo. En otros
términos, y siguiendo la hipdtesis de Katrina Salguero-Myers (2022),
“las causas del subdesarrollo en la mirada modernizadora eran
culturales” (p. 128). De ahi la necesidad de producir, en términos de
Salguero-Myers, una culturalizacién del subdesarrollo.

Se suma a lo anterior, cierta inquietud que habia en la
intelectualidad argentina post ‘55 sobre el aporte de la universidad, el
periodismo y el incipiente estudio de comunicacién para “elevar” el
nivel cultural de las mayorias. Asi las cosas, el estudio de la
comunicacién colectiva se direcciond a formas de vinculacién
preponderantemente vertical, de una minoria culta a una mayoria
“inculta”, en el marco de un proyecto sociopolitico donde la
hegemonia norteamericana pesaba, que buscaba eliminar aquellos
elementos considerados como obstéculos para el desarrollo y el pleno
funcionamiento de un tipo sociedad democratica.
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Notas

1 En el articulo emplearemos la palabra comunicacién con
mayusculas al referir al campo institucionalizado, siguiendo
la propuesta de Peter Simonson y David W. Park (2015).

2 La Escuela de Periodismo “Esteban Echeverria” se creé en el
marco del Circulo de la Prensa de Cérdoba en 1962 y
funciond hasta 1968.

3 Adelmo Montenegro en 1966 publicé un breve libro sobre el
proyecto de creacién de la Escuela de Ciencias de la
Informacién. En el apéndice de ese documento se
encuentra el intercambio epistolar entre Montenegro y las
autoridades del Circulo de la Prensa.

4 Adelmo Montenegro nacié en Villa de Concepcidn,
departamento de San Justo, Cérdoba, el 12 de junio de
1911. Posteriormente se trasladé a la capital de la provincia
donde finalizé sus estudios de maestro y luego en Filosofia
en la actual FFyH-UNC en 1943. Murié en la ciudad de
Coérdoba el 20 de noviembre de 1994.
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S Montenegro, segin Foglino (2004), impulsé la creacién del
Ateneo Filoséfico en 1947 como una “respuesta” a la
expulsién de docentes que no adherian al peronismo, o
aquellas personas que se encontraban cercanos al
reformismo del ‘18. La creacién del Ateneo estaba en
contra de la educacién catélica -que durante la primera
presidencia de Perén habia encontrado cierta aceptacion-,
se retomaban andlisis vertidos por Satl Taborda en la
década del 30 sobre el autoritarismo. Foglino sostiene que
el Ateneo “..puede ser pensado como un sintoma del
desplazamiento de las ideas y las précticas reformistas desde
el espacio académico-oficial hacia su repliegue en
instituciones culturales de iniciativa privada -pero de una
deliberada expresion en el espacio publico- durante el
gobierno peronista...” (2004, p. 135).

6 El llamado Plan Taquini, que coincidié temporalmente con la
aprobaciéon de la ECI-UNC, consistié en crear nuevas
universidades, y asi evitar la aglomeracién en las ciudades
(Buchbinder, 2005; Rovelli, 2005), donde habia una
progresiva politizacién y organizacién armada. Si bien la
politica implementada por el gobierno de facto en la
universidad fue restrictiva (examen de ingreso, quita del
cogobierno, ctc.) y represiva, en otros aspectos mantuvo
cierto ideario desarrollista (Rovelli, 2005), esto refiere a
que se buscé mantener la transnacionalizacién de la ciencia
y la interpretacién de un Estado activo, promotor de la
estructura industrial y crecimiento econémico.

7 Un hito que condensa las medidas que empez6 a implementar el
pais del norte, fue el discurso inaugural de Harry Truman
en enero de 1949. Alli planteé un programa para el
crecimiento de las 4reas subdesarrolladas a partir de los
avances cientificos e industriales norteamericanos.
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8 Enel Actan® 17 del Honorable Consejo Superior del ano 1972,
el tema 10 lleva por titulo “Escuela de Ciencias de la
Informacién. Personal Docente. Contratacion por el lapso
1° de julio al 31 de diciembre de 1972”. De alli surgié la
resolucién 46/72, donde se resuelve contratar en
“Introduccién a la filosofia” como profesor adjunto al Dr.
Oscar Sosa Gallardo; jefes de trabajos practicos: Lic. Luis
Reyes, Lic. Emilio Terzaga, Lic. Carlos Alvarez Igarzabal,
Lic. Eduardo Ratti. En “Introduccién a los medios de
comunicacion social”, como profesor titular al Dr. Roberto
V. Escard6 y como adjunto al Arq. Oscar Morana; jefes de
trabajos précticos: Lic. Maria Cristina Mata, Lic. Eduardo
V. Smania, Lic. Ana Rosa Domenella, Lic. Armando C.
Zelada, Sr. Jorge Raul Campo. En “Periodismo
informativo”, el profesor titular Alberto J. Verga; jefes de
trabajos practicos: Sr. Santiago J. Pérez Gaudio, Sr. Samuel
Disatnik, Lic. Miguel A. Camperchioli, Lic. Luis C. Oliva,
st. Hugo Rolando Carrizo.

9 En el informe de actualizacién de 1971, Montenegro ofrece un
listado de autores con los que elaboré el documento, la
gran mayoria de esos libros en la ciudad de Cérdoba sélo
estan disponibles en la Biblioteca Mayor-UNC, justamente
en la colecciéon Montenegro.
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