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Resumen

La creacién del Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI) en el afio 2024 configurd un escenario propicio para la
construccidén de diversas interpretaciones en el espacio publico. En este marco, el objetivo central de este trabajo es analizar la
cobertura medidtica del RIGI en las versiones digitales de los diarios Clarin, La Nacién y Pégina 12 entre el 1° de encro y el 31 de
diciembre de 2025. Para ello, se propone una estrategia metodoldgica cuantitativa, utilizando los insumos teéricos del framing y el
indexing. El articulo comienza con una introduccién en la que se contextualiza el problema de investigacién. Posteriormente se
describe el marco teérico metodoldgico y, finalmente, se presentan los encuadres y fuentes identificadas, junto con las conclusiones
del trabajo. Los principales hallazgos indican que las coberturas son mayoritariamente descriptivas, con bajos niveles de
problematizacién y andlisis criticos del tema. El énfasis de la cobertura se ubica en la dimensién econémica, con una notable ausencia
de abordajes en términos politicos, sociales o ambientales. Asimismo, la forma en que el RIGI es concebido en los diarios
seleccionados aparece mas anclada en los intereses de grupos empresarios que en diferencias ideoldgicas y politico-partidarias.

Palabras clave: Encuadres, Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones -RIGI, Medios de Comunicacién.

Abstract

The creation of the Large Investment Incentive Regime (RIGI, by its acronym in Spanish) in 2024 paved the way for a context that
encouraged diverse interpretations in the public sphere. Within this framework, this study mainly aims analyzing the media coverage
of the RIGI in the digital editions of the newspapers Clarin, La Nacidn, and Pdgina/12 between January 1 and December 31, 2025.
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To this end, a quantitative methodological strategy is employed, drawing on the theoretical insights of framing and indexing. The
article begins with an introduction that contextualizes the research problem. Then, it describes the theoretical and methodological
framework and, finally, presents the frames and sources identified in the analysis and the conclusions. The main findings indicate
that the coverage is predominantly descriptive, with low levels of problematization and limited critical analysis of the issue. The
emphasis of the coverage is placed on the economic dimension, from approaches that largely overlook political, social, or
environmental aspects. Furthermore, the way in which the RIGI is portrayed in the selected newspapers appears to be more strongly
anchored in the interests of business groups than in ideological or partisan political differences.

Keywords: Framing, the Large Investment Incentive Regime -RIGI, Media.
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Introduccién

En diciembre de 2023 asumié la presidencia de la Republica Argentina Javier Milei, lider de La Libertad
Avanza, en alianza electoral con el partido de centroderecha PRO (Propuesta Republicana). El nuevo
mandatario gané las elecciones prometiendo un cambio radical en la estructura y gestién del Estado, en
consonancia con su autodefinicién anarcocapitalista, de la cual se desprende su interés por la reduccién, o
incluso la eliminacién, de la injerencia estatal en la vida social y econdmica (Morresi & Ramos, 2023).

En este marco, a tan solo diez dias de haber asumido, el Poder Ejecutivo publicé en el Boletin Oficial el
Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023, cuyo objetivo declarado fue superar una supuesta crisis terminal en
distintas dimensiones del pais (Rima, 2024). Posteriormente, el 27 de diciembre el Poder Ejecutivo envié al
Congreso de la Nacién el proyecto del Ley 27.742 denominada “Bases y Puntos de Partida para la Libertad de
los Argentinos” (conocida popularmente como “ley émnibus” por la multiplicidad de teméticas heterogéneas
abordadas), la cual fue sancionada el 27 de junio de 2024 y publicada en el Boletin Oficial el 8 de julio de ese
mismo ano.

El espiritu de dicha ley fue modificar o eliminar una gran cantidad de regulaciones y entes estatales, asi como
habilitar la privatizacién de empresas publicas, entre otras. Dentro de este conjunto de medidas, en este trabajo
nos enfocamos en el Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI), creado por el Titulo VII de la ley
y reglamentado el 23 de agosto mediante el Decreto 749/2024.

La propuesta de creacién del Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI) en el ano 2024 generd
amplios debates en el dmbito politico por su proyeccién de largo plazo, y frente a la cual las expectativas sobre
sus resultados son diversas y, en muchos casos, contradictorias. En el marco de un contexto econdmico
caracterizado por restricciones externas persistentes, problemas de financiamiento y debates en torno a las
estrategias de desarrollo, la discusién sobre este régimen adquirié una fuerte centralidad tanto en la agenda
politica como en el debate publico.

El rango de visiones en torno al lugar de esta politica para el impulso del desarrollo del pais son variadas.
Mientras existen perspectivas que consideran que el RIGI puede ser una solucién para sortear la crisis
econdémica que Argentina atraviesa desde hace mds de una década, otras lo interpretan como una manera de
profundizarla, agravando impactos ambientales negativos y promoviendo una distribucién regresiva del
ingreso.

El RIGI constituye una infraestructura juridica orientada a generar condiciones altamente favorables para
grandes inversiones productivas en el pais. La normativa contempla proyectos con montos iguales o superiores
a USD 200 millones, asi como iniciativas calificadas como de “Exportacién estratégica de largo plazo”, que
requieren desembolsos minimos de USD 1.000 millones. Los sectores alcanzados incluyen forestoindustria,
turismo, infraestructura, mineria, tecnologia, siderurgia, energia, petréleo y gas.

Los emprendimientos incorporados al régimen pueden acceder a amplios incentivos tributarios
(deducciones en el impuesto a las ganancias, el IVA, el impuesto a débitos y créditos bancarios), beneficios
aduaneros (exenciones a los derechos de importacién y exportacién) y garantias en materia de comercio.
Asimismo, se prevén incentivos cambiarios mediante un esquema progresivo que exceptﬁa a los cobros por
exportaciones de la obligaciéon de ingreso y liquidacion en el mercado de cambios.

El régimen también otorga garantias de estabilidad normativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria
por un plazo de treinta afios, y habilita la posibilidad de dirimir controversias en tribunales internacionales.

En cuanto a la participacion de actores nacionales, se exige la contratacion de proveedores o mano de obra
local por un minimo del 20% de la inversién, aunque condicionada a la existencia de condiciones de mercado
en precio y calidad, lo que en la prictica limita su alcance (Hurtado, 2025; Garcfa Zanotti y Schorr, 2026). En
relacién al impacto ambiental que estos proyectos pueden tener, no se establecen menciones explicitas, sino
que esta temdtica solo es considerada como requisito habilitante para la ejecucion de los proyectos (Rima,
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2024). De esta manera, se prioriza el acceso de las empresas a recursos estratégicos sobre las necesidades de las
comunidades locales (Observatorio del RIGI, 2025)

En este sentido, el RIGI configura un esquema de reduccién de riesgos para grandes capitales, sustentado en
el aprovechamiento de ventajas comparativas estaticas que, en el caso argentino, se vinculan principalmente
con actividades extractivas y del sector primario (Hurtado, 2025). La politica tiende asi a favorecer a empresas
de gran escala, en particular trasnacionales, excluyendo a las pequenas y medianas empresas que no pueden
acceder a ninguno de los beneficios previstos. La ausencia de exigencia de integracién productiva local,
combinada con la libearlizacién de importaciones podria generar efectos adversos sobre el entramado
productivo nacional, profundizando un perfil extractivista y reprimarizador (Rima, 2024; Garcfa Zanotti y
Schorr, 2026).

Segtin un informe del Centro de Investigaciones en Economia Critica Mendoza (CIEC), en noviembre de
2025 se habian presentado 25 proyectos, de los cuales 9 fueron aprobados, 15 continuaban en evaluacién y 1
fue rechazado. La distribucién sectorial confirma la tendencia senalada, ya que 13 iniciativas corresponden a la
explotacién minera metalifera y 6 a petréleo y gas, de modo que tres de cada cuatro proyectos se orientan
directamente a actividades extractivas. El resto se distribuye en 3 proyectos de energias renovables, 2 de
infraestructuray 1 de industria siderurgica.

Mas alld de las expectativas generadas en torno a los beneficios del RIGI, la magnitud de los proyectos
presentados y aprobados se encuentra por debajo de los niveles anticipados por el gobierno. Segin el mismo
informe (CIEC, 2025), en los primeros diez meses de 2025 la Inversién Extranjera Directa (IED) neta fue
negativa en USD 1.500 millones. Es decir, aun con el régimen vigente, las empresas extranjeras retiraron mds
capital del que ingresd, y los montos efectivamente comprometidos distan de las cifras inicialmente anunciadas
por el Poder Ejecutivo.

El RIGI tiene una duracién inicial de dos anos, y en febrero de 2026 fue prorrogado por uno mas, por lo que
se espera que el nimero de proyectos aumente en 2026, en la medida en que las grandes empresas definan con
mayor claridad sus expectativas respecto del escenario nacional.

La amplitud de los beneficios, la duracién de las garantias y la orientacion sectorial del régimen configur6 un
escenario propicio para la construcciéon de diversas interpretaciones en el espacio publico: desde su
presentacién como instrumento clave para el desarrollo y la estabilidad macroeconémica, hasta su
caracterizaciéon como profundizacién de un modelo extractivista. Estas lecturas del fenémeno estan co-
construidas por los medios de comunicacién. La manera en que abordan al RIGI permite evaluar cudles son las
representaciones medidticas que predominan de este régimen. Ello se vuelve relevante en un pais con altos
niveles de concentracién econémico de grandes grupos medidticos (Becerra y Mastrini, 2017). En esencia, se
trata de indagar y comprender qué perspectivas predominan, cudles estan alineadas a los sectores de poder y
qué lugar se le da a las voces que acceden a los medios.

Dado todo lo expuesto, analizar encuadres y fuentes informativas constituye el objetivo central de este
trabajo, con especial atencién a la forma en que la narrativa medidtica se articula (0 no) con problemiticas
centrales como la cuestién ambiental, la generacién de empleo y el desarrollo productivo. Este abordaje resulta
relevante porque permite una aproximacion a cudles son los intereses detras del fomento o la critica de este tipo
de politica, qué sectores pueden verse beneficiados y hasta qué punto estos sectores realizan esfuerzos por
generar adhesion social cuando impulsan iniciativas que tienen consecuencias en las vidas de las poblaciones.
Para realizar dicho analisis se utiliza una estrategia metodoldgica cuantitativa, y los insumos teéricos del
framingy el indexing.

El trabajo se organiza en tres apartados ademds de esta introduccién. En primer lugar, se presenta el marco
teérico-metodoldgico, en el cual se establecen los objetivos del trabajo y las hipétesis utilizadas. Luego, se
exponen los principales resultados del andlisis, destacando los encuadres identificados, su nivel de incidencia en
los medios analizados y la utilizacién de fuentes. Finalmente, se presentan las conclusiones, en las cuales se
contrastan las hipdtesis en funcién de los resultados obtenidos.
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De este modo, el trabajo busca contribuir al analisis del papel que cumplen los medios de comunicacién en la
construccién de sentidos en torno a las politicas econdmicas estratégicas, aportando evidencia empirica sobre
la forma en que se configuran los encuadres medidticos en torno al debate sobre el RIGL.

Material y Métodos

Para la realizacién de este trabajo se han tomado los insumos teéricos del framing o teoria del encuadre, por
un lado, y del indexing por el otro.

Nacido a partir de la psicologia y la sociologia interpretativa, el framing constituye una de las teorias mds
utilizadas a la hora de estudiar medios de comunicacién en los tltimos afios (Igartua et al., 2022). Se trata de
un programa de investigacién multiparadigmdtico y diverso (D’Angelo, 2002), que pretende superar el dilema
entre “sesgo” y objetividad (Tankard, 2001): la utilizacién de sus supuestos teéricos permite comprender que
el verdadero problema se explica por la existencia de pujas entre distintas cosmovisiones del mundo, algunas
promovidas por sectores de poder.

Para Reese (2001), los encuadres son “principios organizadores socialmente compartidos y persistentes en el
tiempo, que trabajan simbdlicamente para estructurar el mundo social de modo significativo” (p.11). De esta
manera, la aproximacién a los frames que predominan en el tratamiento informativo de un tema o issue
permite comprender cudles son las diferentes perspectivas en disputa, qué actores accionan y qué intereses
estan en juego. Los encuadres son parte de un entramado mas amplio, de una “red cultural”, y pueden dar
informaci6n para reconstruir estructuras de sentido transversales a la vida en sociedad (Reese, 2010).

Una de las conceptualizaciones més utilizadas en el estudio de encuadres es la de Robert Entman (1993),
dado su potencial para ser operacionalizada. El autor sostiene que

“Encuadrar es seleccionar algunos aspectos de la realidad percibida y darles relevancia en un texto
comunicativo de modo que se promueva una definicion particular del problema, una interpretacién causal,
una evaluaciéon moral y/o una recomendacién de tratamiento para el item descrito” (Entman, 1993, p.52)

A partir de esta definicién, Entman (1993) otorga cuatro funciones a los encuadres: definir problemas (en
qué términos se caracteriza el problema), diagnosticar causas (interpretacion causal, es decir, a quiénes se
responsabiliza por el problema en cuestidn), evaluar en términos morales (lo que se considera “bueno” o
“malo” tanto para los individuos como para la comunidad) y ofrecer propuestas de solucién (debe estar
claramente expresa en el texto: las soluciones propuestas por quien escribe la nota) (Koziner, 2018).

En definitiva, la utilizacién de los insumos teéricos del framing permite problematizar no sélo las
perspectivas que pujan por prevalecer a través de los medios, sino la manera en que las mismas son concebidas y
cudles, a fin de cuentas, se imponen sobre otras.

Por otro lado, en el presente andlisis también se tienen en cuenta los aportes de la teoria del indexing,
propuesta por Bennett (1990), la cual sostiene que los medios construyen una suerte de indice de voces a
quienes consultan para narrar los sucesos noticiosos. En otras palabras, la teoria busca indagar en cémo los
periodistas eligen a las personas o colectivos que utilizan como fuentes de informacién; para el autor, estos
procesos son determinados en gran medida por las rutinas de trabajo y el contexto de produccién de las
noticias. La teoria del indexing postula, ademds, que la mayor cantidad de informacién llega a los medios a
través de funcionarios/as de gobierno, es decir, voces “oficiales”. En este sentido, puede inferirse que existe una
tendencia de los medios de comunicacion a alinearse con las versiones oficiales de los sucesos, y la inclusién de
fuentes no oficiales suele ser utilizada para el fortalecimiento de estas versiones proveidas por los gobiernos
(Koziner, 2018).

Enmarcado en estos supuestos tedricos, el objetivo general de este trabajo es analizar la cobertura medidtica
del RIGI en los medios seleccionados. De este se desprenden los siguientes objetivos especificos: 1) Determinar
cudles son los encuadres predominantes en la cobertura, 2) Establecer qué fuentes informativas son citadas en
los articulos considerados 3) Analizar qué dimensiones del RIGI son priorizadas en la cobertura medidtica del
régimen (econdmica, politica, ambiental o social) y si dichas menciones incorporan caracterizaciones
estructurales relativas al extractivismo y la problemadtica ambiental, al desarrollo de capacidades locales o a la
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generacién de empleo. Se establecié el periodo de recorte entre el 1° de enero (dado que ese mes fue aprobado
el primer proyecto que ingresé al RIGI) hasta el 31 de diciembre de 2025, para asi abordar el ano completo.

La metodologfa seleccionada es el andlisis de contenido cuantitativo (ACC). El andlisis de contenido
consiste en una técnica que busca hacer emerger los sentidos subyacentes en diferentes tipos de textos (Pinuel
Raigada, 2002). De esta manera, “es una técnica de investigacién destinada a formular, a partir de ciertos datos,
inferencias reproducibles y vélidas que puedan aplicarse a su contexto” (Krippendorff, 1990, p.28).

Asimismo, siguiendo al autor, se caracteriza por ser sistematico, “objetivo” y cuantitativo: es decir, por
utilizar criterios estrictos y rigurosos que se expresan en la seleccion de las piezas a analizar; en buscar que sea
reproducible por distintos codificadores sin que las apreciaciones individuales interfieran (o més bien, que
mediante procesos intersubjetivos se mantenga una revisién permanente del trabajo hecho, dado que la
subjetividad es imposible de evadir); y por transformar los contenidos analizados en datos de tipo numérico a
partir de los cuales pueda realizarse un anilisis estadistico que permita arribar a conclusiones pertinentes
(Igartua, 2006).

En el caso del presente trabajo, las unidades de contexto seleccionadas son las versiones digitales de los
diarios Clarin, La Nacién y Pagina 12. Estos diarios fueron elegidos por ser parte de los diez medios mas leidos
del paistl), por sus diferentes estructuras de propiedad (Becerra y Mastrini, 2017) y lineas editoriales, con la
intencion de aportar diversidad al andlisis.

En este sentido, el diario Clarin, fundado en 1945, integra el oligopolio mds importante del pais: el Grupo
Clarin, que ocupé siempre un lugar muy cercano a los gobiernos de turno por su gran capacidad de lobby
(Aruguete y Zunino, 2013). Por su parte, La Nacién, parte del grupo econdémico La Nacidn, fue fundado en
1870 por Bartolomé Mitre y se constituye como el medio de derecha tradicional por excelencia. En ambos
casos, aunque con mayor fuerza en Clarin, sus lineas editoriales se caracterizan por ser opositoras al peronismo
y, en particular, al kirchnerismo desde el quiebre que significé la llamada “Crisis del Campo” en el afio 2008,
durante la gestion de Cristina Kirchner (2007-2015).

Estos medios se diferencian claramente del caso de Pdgina 12, el cual se caracteriza por su linea editorial més
progresista y afin al peronismo. Fue fundado por Jorge Lanata y Ernesto Tiffenberg en 1987 y pertenece al
Grupo Octubre desde 2016.

En base a esta caracterizacion se construyeron las hipStesis que guiaron el trabajo. Dadas las lineas editoriales
de los diarios seleccionados y el recorte temporal establecido, se espera que la cobertura sobre el RIGI esté
atravesada por los altos niveles de polarizacién politica que caracterizan al ecosistema medidtico argentino.
Asimismo, se espera una variedad diferencia de fuentes en funcién de dicha polarizacion.

En particular, se espera que tanto el diario La Nacién como Clarin definan el problema principalmente
como econémico, responsabilizando a gestiones de gobiernos anteriores y a la oposicién actual. En este sentido,
no deberfa observarse una gran diversidad en el tipo de fuentes utilizadas para la construccion de las notas, sino
una clara predominancia de voces empresarias y oficialistas.

Por otro lado, se espera encontrar un abordaje diferenciado en Pdgina 12, donde se profundice en la
definicion de problema con caracterizaciones que superen lo econdémico, incluyendo aspectos ambientales e
ideolédgicos. En consecuencia, deberfa emerger una multiplicidad de fuentes, con predominancia de sectores
opositores y voces alternativas como pueden ser organizaciones de la sociedad civil y especialistas.

Las unidades de andlisis para la comprobacién de las hipdtesis fueron los articulos periodisticos relevados en
el periodo establecido. Para la recoleccion del corpus se utilizaron las herramientas de busqueda avanzada de
Google con términos clave como “RIGI” y “Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones”. Se procedié
compilando todos los articulos para luego revisar caso por caso y asi seleccionar las notas periodisticas
exclusivamente referidas al RIGL Se analizaron un total de 95 articulos (33 de La Nacién, 37 de Clarin y 25 de
P4gina 12). A continuacién, se elaboré un libro de cédigos en funcién de la definicion de encuadre de Entman
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(1993) vy las funciones que atribuye a los mismos; de la misma manera, la matriz se compone también de los
aportes de la teorfa del indexing (Bennett, 1990: Koziner, 2018).

Libro de cddigos

A. Pautas formales

Variablel. Ntumero de caso

V2. Fecha

V3. Diario: 1) Clarin, 2) La Nacidn, 3) Pagina 12

V4. Link de la nota

B. Encuadres

Definicion del problema:

Se define el problema en términos...

V5. Econdmicos: se codifica cuando se concibe al RIGI como una cuestiéon ligada a sus consecuencias
econdmicas, tanto favorables como desfavorables.

0.No

1.Si

V6. Ambientales: se codifica cuando se concibe al RIGI como una cuestién ligada a la preservacién o
perjuicio del medioambiente, asi como a la descarbonizacién y la transicién energética.

0.No

1.Si

V7. Ideoldgicos: se concibe al RIGI como una problematica ligada a supuestos ideoldgicos o cosmovisiones
politico-partidarias.

0.No

1.Si

Atribucién de responsabilidad:

Se atribuye la responsabilidad del problema a...

V8. Al gobierno de Javier Milei: se codifica cuando se atribuye la responsabilidad a la gestién libertaria en
general o especificando funcionarios/as.

0.No

1.Si

V9.4 los gobiernos peronistas/kirchneristas: se codifica cuando se responsabiliza a gestiones anteriores
peronistas y/o kirchneristas, o cuando se hace referencia a gestiones provinciales que se incluyan en estos
espacios. Ej: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (Kicillof).

0.No

1.Si

V10.4 las condiciones econdmicas preexistentes: se atribuye la responsabilidad al contexto econémico sin
mencionar agentes/actores especificos.

0.No

1.Si

V11. A grupos ambientalistas: se responsabiliza a la accién de grupos ambientalistas. Ej Asambleas por el
Aguay los bienes comunes, Greenpeace, Jévenes por el Clima, etc.

0.No

1.Si

V12.4 las empresas involucradas. se atribuye la responsabilidad a las corporaciones involucradas en la puesta
en marcha de proyectos incentivados por el RIGL

0.No

1.Si

Evaluacién moral:
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V13.S8e considera que el RIGI es positivo para el desarrollo econdmico del pais

0.No

1.Si

V14.Se considera que el RIGI es perjudicial para el desarrollo econdmico del pais

0.No

1.Si

V15. Se considera que el RIGI es perjudicial para la preservacion del ambiente

0.No

1.Si

V16. Se considera que el RIGI promueve la descarbonizacion y transicion energética

0.No

1.Si

Propuesta de solucidn:

V17. La implementacién y continuidad del RIGI: se codifica cuando se considera que la continuidad del
RIGI es una solucién al problema planteado.

0.No

1.Si

V18. El cese de implementacion del RIGI: se codifica cuando se considera que el cese de la implementacién
del RIGI es la soluciéon al problema planteado. Incluye también la mencién a derogaciones/limitaciones/
modificaciones a la Ley Bases que implique una mencién indirecta al RIGL

0.No

1.Si

V19. La reestructuracién del RIGI: se codifica cuando se considera que la solucién al problema planteado es
la

0.No

1.Si

V20. La accién colectiva o movilizacion social: se codifica cuando se concibe que la solucién al problema
planteado en la nota es la movilizacién ciudadana y la realizacién de protestas o acciones de cardcter colectivo
(como petitorios, notas, etc).

0.No

1.Si

Fuentes

V21. ;Se citan fuentes en la nota?

0.No

1.Si

99. No es posible identificar.

V22. Fuente 1. Se consigna la primera fuente nombrada.

0. Integrantes del Poder Ejecutivo Nacional / 1. Integrantes del Poder Judicial / 2. Legisladores/as / 3.
Empresarios / 4. Especialistas / 5. Activistas u organizaciones sociales / 6. Ciudadanos comunes / 7. Gobiernos
provinciales / 8. Periodistas u otros medios / 99. Otros

V23. Fuente 2. Se consigna la sequnda fuente nombrada. Mismo listado que en variable 22.

V24. Fuente 3. Se consigna la tercera fuente nombrada. Mismo listado que en variable 22.

Posteriormente, el libro de cédigos fue transformado en una matriz de anélisis conformada por variables
dicotémicas para encuadres y politdmicas para fuentes. En el caso de los encuadres, una vez realizada la
codificacion, los resultados fueron agrupados mediante un andlisis factorial. A partir de la interpretacién de
una tabla de componentes rotados, se realizé una comparacién de medias para medir la prevalencia de cada
encuadre y asi facilitar la construccién de los encuadres; en funcién del tamafio de la muestra (n=95), se
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consideraron aquellas variables cuyo peso fuera mayor a 0.55 (Hair et al., 2019). En relacién al analisis de
fuentes informativas, se unificaron los resultados para poder establecer un promedio general de tipos de
fuentes en general y por cada medio seleccionado. El procesamiento y anélisis de datos se ejecutd en el software
estadistico SPSS Statistics. Por otra parte, se incluyd, finalizada la codificacién, una nube de palabras a partir de
titulares elaborada con el software Atlas Ti con el objetivo de anticipar algunos de los resultados del andlisis de
contenido.

Resultados

En primer lugar, antes de indagar en los resultados del procesamiento de datos, es importante mencionar
que la mayoria de las notas estudiadas para este escrito se centran en proyectos presentados al RIGI vinculados
a minerfa y combustibles fésiles. Contrario a lo que se esperaba en un inicio, la cantidad de notas enfocadas en
proyectos de energfas renovables fue significativamente menor. De igual manera, no se identificé que en el
abordaje de las notas se relacionara el desarrollo de los proyectos mineros con las ideas de transicién energética
y energias renovables.

Este tratamiento dista de lo que suele observarse en el ambito politico y en ciertos debates ptblicos, donde la
expansion de actividades extractivas (especialmente en torno al litio y al cobre) es frecuentemente presentada
como parte de las estrategias necesarias para impulsar la transicion energética, debido a la creciente demanda de
minerales considerados criticos para las tecnologfas bajas en carbono (Fornillo, 2017; IEA, 2023; Svampa &
Argento, 2023).

En la Figura 1 se puede observar una nube de palabras elaborada a partir de los titulares de las 95 notas
consideradas para el analisis. La inclusiéon de esta nube de palabras surge a partir de la identificacién de
términos asociados al RIGI que otorgan una perspectiva general de lo que aparece més concretamente tras el
analisis factorial. De este modo, observamos que la mencién de términos como mineria, millones, inversiones,
litio, cobre 0o Vaca Muerta otorga indicios acerca de lo que se hallard al indagar en encuadres y fuentes
informativas.
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Figura 1
Nube de palabras a partir de los titulos de los articulos que conforman el corpus
Elaboracién propia, 2026

Por otra parte, al proceder con el andlisis de resultados resulta relevante aclarar que se excluyé del analisis
factorial la variable 5 (definicién del problema en términos econdmicos). Ello es asi por su presencia absoluta
en el total del corpus analizado. A raiz de este hallazgo podemos decir que el abordaje del tema en términos
econémicos es la base sobre la que se sustenta la cobertura: en ninguno de los casos analizados el RIGI fue
abordado en términos plenamente ideolégicos o ambientales.

De esta forma, y en funcién de los resultados obtenidos, fue posible construir seis encuadres de las
coberturas medidticas. En términos generales, ningin encuadre tiene un peso significativo (es decir, mds
cercano a 1) en las notas analizadas. Ello permite inferir que la cobertura realizada es principalmente
descriptiva, con ausencia de andlisis criticos o profundos de la temdtica. En la Tabla 1 se presentan los
resultados del trabajo, la cual muestra hasta qué punto cada uno de estos encuadres son abarcados en la
cobertura medidtica del an4lisis.
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Tabla 1

Encuadres por medio

: . b RIGI .
N Ambiental |Opositor al |Responsabilizacion |RIGI como - Anti
Diario o : Y o Beneficioso para . .
Critico Gobierno | Oposicion Solucion ol Ambiente Ambientalista
Media 0 0,0991 0,027 0,3919 0,0811 0,0135
. 37 37 37 37 37 37
Clarin
Desviacion
estandar 0 0,20585 0,11462 0,41054 0,2209 0,0822
Media 0,0152 0,111 0,0758 0,3636 0,197 0,0758
y 33 33 33 33 33 33
La Nacion Desviacis
esviacion
estandar 0,06058 0,19837 0,22084 0,40064 0,30464 0,18205
Media 0,07 0,4267 0,06 0,16 0,14 0,12
25 25 25 25 25 25
Pagina 12
Desviacién
estandar 0,21065 0,42514 0,21985 0,27839 0,2708 0,26141
Media 0,0237 0,1895 0,0526 0,3211 0,1368 0,0632
95 95 95 95 95 95
Total
Desviacion
estandar 0,11574 0,31001 0,18557 0,38534 0,2674 0,18222

Elaboracion propia, 2026

El primer encuadre construido ha sido denominado como “Ambiental Critico”, ya que se caracteriza por
definir el problema en términos ambientales ademds de econdmicos. En este tipo de abordaje se evalta que el
RIGI es una politica de impacto negativo para la conservacién del ambiente y la solucién al problema se
vincula con el cese del régimen. La accidén colectiva (intervencion ciudadana) es considerada como una
solucion posible al problema.

El segundo frame, llamado “Opositor al Gobierno”, destaca la definicién del problema en términos
ideoldgicos ademds de econémicos. En este sentido, se responsabiliza al gobierno de Javier Milei por las
consecuencias que pudiera tener la implementacién del RIGI. En menor medida, se evalta al RIGI como
negativo para la economia. No obstante, en este encuadre no hay una propuesta de solucién clara.

En tercer lugar, el encuadre de “Responsabilizacién de la Oposicién” destaca aquellas notas periodisticas que
responsabilizan a sectores de la oposicidn, especificamente al peronismo y kirchnerismo. En este encuadre
también hay una alta responsabilizacién de los grupos empresarios. De todas formas, no se presenta con mayor
profundidad una evaluacién del RIGI, asi como tampoco una solucién para el problema identificado.

El cuarto encuadre construido es nombrado “RIGI como Solucién”, dado que la continuidad de la
implementacién del RIGI es concebida como propuesta de solucién; ademds, predominan la atribucién de
responsabilidad a las condiciones econdmicas, sin la identificacién de actores especificos.

El quinto y sexto encuadre, llamados “RIGI como Beneficioso para el Ambiente” y “Responsabilizacion
Ambientalista”, respectivamente, son los que menor peso tienen en la comparacién de medias presentada en la
Tabla 1. En el caso del primero, se define el problema en términos ambientales a la vez que se evalta la
implementacién del régimen como beneficioso para el ambiente. En el segundo, el problema también es
definido en términos ambientales, pero en este caso se responsabiliza a grupos ambientalistas.

En la Figura 2 se muestran dichos encuadres para visualizar hasta qué punto se comparten o distinguen las
lineas editoriales de cada medio en relacién al problema estudiado.
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Figura 2:

Cobertura de cada medio analizado en los encuadres definidos
Elaboracién propia, 2026

Como resultado del analisis realizado es posible definir a la cobertura mediatica de tres de los principales
medios del pais en relacién a la aplicacién del RIGI como predominantemente descriptiva, aunque con
matices, dependiendo del medio en cuestién. Esto surge a partir de que ninguno de los encuadres supera el 50%
de las notas, dando cuenta que no se encuentran problematizaciones del asunto que involucren mds aristas que
la econdmica. En este sentido, la definicién del problema se da, como bien dijimos, en términos econdmicos, la
responsabilizacién en general es en relacién al contexto econdémico y las propuestas de solucién, en general,
apuntan a la continuidad del RIGI, en especial en Clarin y La Nacién.

En este marco, Pégina 12 es el medio que tiene mayor variedad de encuadres, incluyendo, aunque de manera
minoritaria, la perspectiva denominada aqui como Ambiental Critica. Ademds, la mirada critica a las medidas
del gobierno de Milei, caracterizada por una definicién ideoldgica clara, es notablemente mayor en este diario
que en los otros dos, en los cuales este tipo de abordaje no supera el 10%.

El encuadre que emerge como predominante en el corpus tedrico analizado es el de RIGI como Solucién,
mayoritario tanto en el diario La Nacién como Clarin. Un hallazgo interesante es que este encuadre también
puede encontrarse en Pdgina 12, aunque en menor medida (16%), contrario a lo que podria esperarse en
relacién a la linea editorial del medio. Este punto permite inferir que el abordaje de Pégina 12 no se opone al
incentivo de las industrias minera y petrolera, aunque si al modelo de desarrollo propuesto por la
administracién de Milei.

El abordaje de La Nacién y Clarin, predominantemente vinculado al RIGI como una solucién a los
problemas acarreados por la crisis econdmica que transcurre en la Argentina, puede caracterizarse como
impersonal, dado que no responsabiliza expresamente a actores o sectores relevantes, ni del oficialismo,
oposicién o movimientos sociales y ambientales. En el caso de La Nacidn, se observa como en casi un 20% de
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los articulos analizados se establece un vinculo entre la aplicacién del RIGI y los potenciales beneficios para el
ambiente (prevalencia marginal del quinto encuadre). Més alld de ello, se repite la tendencia observada a lo
largo de este estudio: la presencia de ningtin encuadre excede la mitad de los casos estudiados.

El sexto encuadre, Responsabilizacién de Ambientalistas, tiene una incidencia marginal. Ello resulta de
interés por contradecir algunas de las hipétesis que se pensaron para este trabajo. Lo mismo sucede con la poca
presencia del encuadre de Responsabilizacién de la Oposicién, que se esperaba fuera més significativo. De esta
manera, es posible sugerir que el repertorio de actores involucrados y su rol en esta problemitica es acotado.

La tendencia identificada en la prevalencia de encuadres se reafirma al analizar las fuentes de informacién
citadas. Se relevaron en total 159 fuentes citadas, dado que en muchos casos se cité mas de una por nota
periodistica. La Figura 3 muestra que la gran mayoria de las noticias citan fuentes. Sin embargo, en las
siguientes observamos que en su mayoria se concentran en pocos actores o colectivos.

-

{f

mNo
mSi

Figura 3
:Se citan fuentes informativas en la nota?
Elaboracién propia, 2026

En la Figura 4 se presentan los tipos de fuentes citadas en el corpus analizado. Para realizar dicho
relevamiento se consideraron hasta tres fuentes por cada nota, a partir de las cuales puede observarse una
tendencia contundente en el tipo de informacién construida.
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Figura 4
Fuentes informativas totales
Elaboracién propia, 2026

El principal hallazgo en lo que respecta a fuentes radica en el hecho de que empresas y empresarios han sido
quienes mas peso han tenido en las coberturas, con citas en mas de la mitad de los casos. Asimismo, la hipdtesis
del indexing cobra fuerza al constatar que las fuentes gubernamentales (en su mayoria del Gobierno Nacional)
constituyen, luego de empresarios, gran parte de las voces citadas en los medios elegidos. Los gobiernos
provinciales aparecen en tercer lugar, pero en una medida mucho menor. La consulta a especialistas e incluso
las voces de otros/as periodistas y medios de comunicacion es muy baja, asi como la presencia de citas a
ciudadanos y ciudadanas comunes, que es marginal. Se destaca, sin embargo, la ausencia absoluta de
declaraciones de activistas ambientalistas o sociales: esto refuerza lo sucedido en encuadres, donde la
perspectiva ambiental o critica estd practicamente ausente.

En la Figura 5 se presenta el andlisis de las fuentes informativas distinguidas por medios, para identificar en
qué medida estos resultados se replican en cada uno de los diarios seleccionados.
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Fuentes informativas por medio
Elaboracién propia, 2026

Al comparar fuentes informativas en cada uno de los medios seleccionados se destacan algunas
particularidades. En términos generales, se observan fuentes muy similares en Clarin y La Nacién, mientras
que Pégina 12 introduce algunos matices. En todos los casos, las voces de empresarios son mayoritariamente
citadas (67% y 59%, respectivamente). Las diferencias entre La Nacién y Clarin son pocas: en el primero, los
gobiernos provinciales cobran mayor peso (4%), mientras que en el segundo se registra una mayor presencia de
especialistas en el tema abordado (3%). De todas maneras, se trata de bajos porcentajes de presencia de estos
grupos como fuentes de informacién.

Otra tendencia que se repite es la presencia de integrantes del Poder Ejecutivo Nacional como la segunda
fuente mds citada y consultada, con porcentajes similares tanto en Clarin (24%), La Nacién (30%) y P4gina 12
(18%). Este tltimo reproduce en gran medida la misma légica, a pesar de su linea editorial disidente, dado que
la mayorfa de voces consultadas pertenecen a empresas, empresarios o voceros (36%). Es importante
mencionar, de todas maneras, que en la mayoria de los casos se traté de comunicados por parte de ministerios o
anuncios de aprobacién de nuevos proyectos para el RIGIL En este sentido, las versiones gubernamentales,
légicamente, no ponen en cuestién ni problematizan el régimen.

Si bien en el caso de Pagina 12 existe una mayor distribucién de las fuentes informativas, con mayor
presencia de integrantes de gobiernos provinciales (18%, sobretodo de gobernadores peronistas, lo cual es afin
a la postura del medio) y especialistas (11%), y la participacion de otros/as periodistas (4%), también alli se
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mantienen ausentes posibles participaciones de agentes mas disruptivos incluidos en el libro de c6digos como
activistas ambientalistas. Ello nos da pistas sobre el hecho de que, independientemente de la postura del diario
(opositora a la gestion libertaria), el abordaje no dista radicalmente del observado en los otros dos diarios
digitales.

En sintesis, los resultados presentados permiten identificar patrones comunes en la cobertura mediatica del
RIGI, tanto en los encuadres predominantes como en el tipo de fuentes utilizadas. A partir de estos hallazgos,
en el préximo apartado se desarrollan las conclusiones del trabajo.

Conclusiones

Este trabajo se propuso analizar las coberturas periodisticas de la implementacién del RIGI en Clarin, La
Nacién y Pagina 12 durante 2025. Se busc6é determinar cudles fueron los encuadres predominantes en la
cobertura, establecer qué fuentes informativas son citadas en los articulos considerados y analizar qué
dimensiones del RIGI son priorizadas en la cobertura medidtica del régimen (econdmica, politica, ambiental o
social), asi como si incorporan caracterizaciones estructurales relativas al extractivismo y la problematica
ambiental, al desarrollo de capacidades locales o a la generacién de empleo. Se emplearon los recursos teéricos
de las teorfas del framingy el indexing. La metodologia seleccionada fue el Andlisis de Contenido Cuantitativo,
y los datos fueron analizados y procesados en el software estadistico SPSS Szatistics.

Como conclusion general es posible afirmar que las coberturas son mayoritariamente descriptivas, con bajos
niveles de problematizacién y anélisis criticos del tema. Ello constituye el principal hallazgo de este trabajo. Si
bien se identificaron seis encuadres posibles, solo algunos de ellos tuvieron una presencia considerable en el
corpus de noticias seleccionado. Algo similar sucedié con las fuentes informativas, que en la mayoria de los
casos provinieron de voces gubernamentales o de empresas.

En lo que respecta a los encuadres predominantes, el que mds peso tuvo tanto en La Nacién como Clarin fue
el denominado RIGI como Solucién, que postula al régimen como una posible salida a la crisis econémica que
atraviesa la Argentina. Los otros encuadres tuvieron una presencia mucho menor. Si bien la coincidencia de
perspectivas entre estos dos medios digitales era esperable, las hipdtesis propuestas en este trabajo no pudieron
confirmarse. Ello es asi porque la cobertura de la implementacién del RIGI no estuvo atravesada por disputas
politico-partidarias, ni fue concebida como un asunto de importancia en términos ambientales: el abordaje
estuvo alineado con las cosmovisiones asociadas al sector empresarial. Esto ultimo puede inferirse al notar la
coincidencia entre encuadres y fuentes, dado que la mayoria de las voces con presencia en las notas estudiadas
pertenece a empresarios/as, o a comunicados oficiales de los grupos econémicos en cuestién. En un sentido
similar, aunque integrantes del Poder Ejecutivo fue el segundo grupo més consultado, solo refuerzan los
encuadres prevalentes.

En el caso de Pégina 12 se observa la prevalencia del encuadre mas ideologizado, denominado Opositor al
Gobierno. Esto coincide con lo esperado en el caso de este medio, con una linea editorial afin al kirchnerismo y
al peronismo, que hoy son parte de la oposicién. Sin embargo, resulta interesante que, a pesar de proveer una
perspectiva disidente en relacién a Clarin y La Nacidn, utiliza las mismas fuentes informativas que estos dos
medios. De esta forma, aunque el abordaje del tema incluye mds matices, el medio consulta con los mismos
grupos de actores para construir narrativas en torno al modelo econémico libertario. De la misma manera, la
presencia del encuadre Ambiental Critico es marginal, y el encuadre RIGI como Solucién tiene una presencia
que no debe ser pasada por alto. Ello, vinculado con la ausencia de fuentes mas disidentes, nos habla de que a
pesar de su posicion ideoldgica no se pone en cuestion el modelo de desarrollo expresado en medidas como el
RIGI.

La mayoria de las noticias analizadas abordan proyectos presentados para el RIGI relacionados con la
explotacién minera y de combustibles fésiles, dos sectores orientados a la exportacién y asociados a una mayor
capacidad de generacién de divisas. En este sentido, a la hora de caracterizar la problematica, se pone el énfasis
en la dimension econdmica del régimen, lo cual fue identificado ademas por la presencia en el total del corpus
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de la variable 5. Como contraparte, el abordaje del tema en términos politicos, sociales o ambientales es
llamativamente minoritario.

En conclusién, a partir de los encuadres prevalentes identificados y de la homogeneidad de las fuentes
informativas, es posible inferir que la forma en que se concibié al RIGI en los diarios digitales elegidos estuvo
més anclada en intereses y perspectivas de grupos empresarios que en diferencias ideoldgicas y politico-
partidarias. La cuestién ambiental o vinculada a la transicién energética solo aparece de forma marginal,
muchas veces para otorgar legitimidad al modelo de desarrollo que se ve reflejado en la implementacién del
RIGI. En cuanto a la problematizacién de la propuesta para el desarrollo en relacién a las capacidades del
régimen para generar capacidades productivas o nuevos puestos de trabajo, el abordaje es practicamente nulo.

El andlisis de estas coberturas permite inaugurar otra serie de interrogantes a ser explorados en futuros
trabajos. La relacién entre los sectores econdémicos mas poderosos y concentrados, como son en este caso los
medios masivos de comunicacién y los grupos empresariales del sector energético (especialmente minero y
carbonifero) resulta un objeto de estudio fundamental en contextos como el actual. Aunque este trabajo no
analizé los niveles de crédito o descrédito (standing) de las fuentes, ni la composicién de agendas medidticas en
el periodo consignado, se considera que puede ser un puntapi¢ para profundizar sobre estas aristas
inexploradas.
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