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INTRODuccloN

Resumen: Este articulo propone un andlisis desde una
perspectiva de comunicacién/educacion de las seis declaraciones
finales de la Conferencia Internacional de Educacién de Adultos
(Confintea) de la Unesco. La primera de estas conferencias se
realizé en 1949 en Elsinor (Dinamarca) y la tltima en 2009
en Belém do Pard (Brasil). Cada uno de estos documentos
entrega definiciones acerca de las concepciones vigentes para
la educacién de adultos a los que distintos paises del mundo
pueden adherir. Reflexionar acerca de estos documentos permite
encontrar factores contextualizadores de una problemdtica
que tiene un complejo acontecer histérico. Aqui se focalizara
especificamente en las subjetividades, los saberes, las experiencias
tanto como la comunicacién y los medios.

Palabras clave: comunicacién, educacién, jovenes, adultos,
Confintea, Unesco.

Abstract: CONFINTEA-UNESCO: HISTORICAL-
POLITICAL EVENTS OF ADULT EDUCATION. AN
ANALYSIS FROM COMMUNICATION / EDUCATION.
This article proposes a communication / education perspective
analysis of the six final declarations of the Unesco’s
International Conference on Adult Education (Confintea).
The first conference was held in 1949 in Elsinor (Denmark)
and the last in 2009 in Belém do Pari Pard (Brazil). Each
documents provides definitions for adult education current
concepts that could be adhered to by different countries
of the world. Reflecting on these documents allows us to
find contextualising factors of a problematic that has a
complex historical development. We will focus specifically on
subjectivities, knowledge, experiences as well as communication
and the media.

Keywords: communication, education, young people, adults,
Confintea, Unesco.

Aqui se presenta un recorrido por todos los documentos de las declaraciones finales de la Conferencia
Internacional de Educacién de Adultos (Confintea) de la Unesco. Forma parte de un proceso de

investigacion de tesis doctoral de problematizar la educacién de jévenes y adultos en la ciudad de La Plata,

Republica Argentina.1 Los propésitos de andlisis estdn centrados en el campo de comunicacién/ educacion
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(Huergo, 2001) y con especial énfasis para indagar en los saberes, las subjetividades y las experiencias que
acontecian en estos ambitos educativos.

En este caso, intentaremos describir un sintético panorama de algunas definiciones que se encuentran en
las declaraciones finales de la Confintea, cudles han sido los sentidos principales que puedan dar cuenta de
una época histérica determinaday de las articulaciones hegemoénicas que se pueden reconocer en ese proceso.
Focalizar en estos documentos permitiré historizar algunos rasgos de la pro- blemética e inferir las principales
definiciones que establezcan de los saberes, las experiencias y las subjetividades de la educacién de jévenes y
adultos. Asimismo, se podrd brindar un recorrido por algunos momentos de los debates que acontecen en
los organismos internacionales.

La enorme profusiéon de documentos legislativos, programas ministeriales y declaraciones de organismos
multilaterales hace casi imposible establecer una lectura que pueda dar cuenta de los rasgos més distintivos
que caracterizan a la educacion de adultos en los principales escenarios politicos internacionales. El devenir
de las intervenciones en los ambitos sociales expandié las denominacionesy las conceptualizaciones acerca de
las categorizaciones en materia de educacién de adultos. Enfatizar un aspecto implica establecer un privilegio
de enfoques que puede traducirse en una decisién politica que conlleve a destinar recursos econémicos
y esfuerzos humanos. En este juego de luces y sombras, encontramos las principales carac- terizaciones
que los agentes internacionales establecen y torsionan los debates hacia posiciones de integracion hacia
las significaciones hegemodnicas y/o de cooptacion de las posiciones y estrategias més contestarias al orden
establecido.

Las afirmaciones anteriores deben ser ubicadas dentro de un contexto geoestratégico donde
América Latina ha ocupado posicio- nes subalternas respecto de los principales lugares en organismos
supranacionales. A pesar de los costosos esfuerzos de integracién regional que realizaron gobiernos populares
latinoamericanos, cuyos intereses politicos comulgan hacia horizontes comunes, esta situacion no ha logrado
ser revertida en la actualidad. Relegados a posiciones marginales o a convertirse en el dispensario de recursos
naturales del mundo, nuestro continente casi no logré que algunas voces se hicieran presente en las multiples
cumbres mundiales. En todo caso, aquellas que tuvieron un minimo eco de repercusién fueron las que se
encontraban en la misma sintonia de los anhelos de las naciones centrales o en contra de los intereses de las
mayorfas de los pueblos de América Latina.

Los términos educacién de adultos llegaron a América latina luego de la Segunda Guerra Mundial.
La presencia de un conjunto de analfabetos, excluidos de la participacidn social y econdmica, establecia
que mediante la instruccién ellos podrian resolver su propia marginalidad. Alli comenzé un periodo de
institucionalizacién de la educacién de adultos, gracias organismos internacionales, como la Unesco, que
ocupa los espacios que antafio poseian las organizacio- nes sociales obreras. Entre los intereses oficializantes
de la Unesco, siempre leidos entre las lineas de los documentos publicos, estaba la legitimacién de un control
mayor sobre los trabajos alternativos méds auténomos y contestarios (Rodriguez Brandao, 1993: 49-50).

Aqui se encuentra un punto de contacto con las reflexiones clé- sicas de Immanuel Wallerstein, quien
describe la internacionaliza- cidn de las ciencias sociales. La emergencia de los Estados Unidos como potencia
mundial, posterior a 1945, también se constata en el niimero de especialistas, redactores de los informes,
por ejem- plo, de la Unesco. Al romperse la légica mundo civilizado/ resto del mundo, que antiguamente
se resolvia con las disciplinas tales como la antropologia o los estudios orientales que eran superadas por el
dinamismo de los contextos histdricos, se establece una légica de estudios por dreas (Wallerstein, 1993).

En esta reestructuracién de las ciencias sociales, sumado a la expansién de los sistemas universitarios
en todo el mundo, se puede inscribir a los estudios vinculados con la educacién de adultos. Un objetivo
normalizador propuesto por los sistemas de decision mundial se hizo extensivo para lograr la especializacion
por el estudio por dreas e ir logrando un mayor grado de autonomia respecto de las investigaciones que
se pudieran realizar desde la antropologia cldsica de los sectores campesinos o indigenas analfabetos. A los
métodos de produccién de conocimientos estipulados por las posiciones hege- moénicas articuladas con
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posterioridad a la Segunda Guerra Mundial y al comienzo de las geoestrategias de la Guerra Fria, en algunos
contextos latinoamericanos surgieron movimientos de reaccién en contra de estos designios.

Los senderos de minima conexién entre las declaraciones de organismos internacionales sobre la educacién
de adultos y el reordenamiento de las ciencias sociales establecen una suerte de umbral de las primeras
preocupaciones en escenarios de decision politica y en instituciones académicas. Esa conexién no fue gratuita
en sus efectos politicos, sino que fue abonando un clima propicio destinado a instalar la supremacia de las
naciones centrales —en especial de los Estados Unidos—, que tuvo su dpice de culminacién con la teoria
desarrollista para todo el contexto de América Latina. (La expansion del sistema de medios de comunicacion,
a partir de la reconfiguracién del capitalismo de posguerra, también jugé su partido aqui para establecer
articulaciones hegemonicas que fueran lo suficientemente benévola con este proceso). Hasta la década de
1970, la Unesco tuvo la iniciativa a partir de las definiciones que se cristalizaban con los documentos de
las declaraciones finales de la Conferencia Internacional de Educacién de Adultos (Confintea). Estos eran
los tinicos organismos que hasta entonces tomaban iniciativas de cardcter transnacional para el desarrollo
de politicas de educacion de adultos. A partir de esos anos, se multiplicaron los 4mbitos transnacionales,
“aun cuando el didlogo y la concertacién todavia no forman parte de los procedimientos seguidos en el seno
del G7 o en otros organismos que, como el Banco Mundial, asumen sin embargo cada vez mds un papel
real de orientacién dentro del dmbito de educacién de adultos” (Bélanger y Federigui, 2004: 73). Ast es
como diferentes organismos intergubernamentales, como la Comisién Europea, institucionalizaron comités
consultivos en los que se discuten, antes de ser aprobados, las politicas y los programas relativos a la educacion
de adultos.

BREVES REFERENCIAS METODOLOGICAS

Resulta imposible considerar disociadas a la fase tedrica de la metodoldgica; méds bien se trata de
comprenderlas mediante sus recursividades dial6gicas, donde ambas se convierten en umbrales de
reflexividades y desatios metodoldgicos. En este sentido es pre- cisa la afirmacién de que la metodologia es
teorfa en acto porque opera “en calidad de procedimientos de construccién, conscientes e inconscientes, de
los hechos y de las relaciones entre los hechos” (Bourdieu et al., 2008: 66). Por lo tanto lo metodoldgico
no se agota en la aplicacién de un determinado conjunto de técnicas, sino que ademas esta arraigado en
presunciones epistemoldgicas y dimen- siones tedricas que lo fundamentan. Dentro del proceso global que
implicé esta investigacion, el enfoque adoptado estd inscripto dentro de una perspectiva sociosemidtica de
la cultura.

Para la realizacién de este articulo se analizaron a la totalidad de los documentos de la Confintea como
fuentes primarias. En total, fueron seis declaraciones que, con el transcurso del tiempo, iban ga- nando en
extension y complejidad. La recoleccidon de datos se realizé a partir del método comparativo constante cuyo
objetivo radica en la formulacién de teoria fundada de las informaciones obtenidas en el campo material
(Glaser y Strauss, 1967). Corbin y Strauss la de- nominan como “una teorfa derivada de datos recopilados de
manera sistematica y analizados por medio de un proceso de investigacién. En este método, la recoleccién de
datos, el andlisis y la teorfa que surgird de ellos guardan estrecha relacién entre si” (Strauss y Corbin, 2002: 13).
Como las posibilidades de comparacion son infinitas, la seleccion de los materiales para investigar deberd estar
deacuerdo con los fines tedricos preestablecidos. De esa manera se interpretan los datos que se conceptualizan
en el proceso de construccion de conocimiento, al vincular los emergentes reconocidos en el campo con la
teorfa, y provee el marco para una accién potencial en el ambito de lo social. En este sentido, teorizar es una
actividad compleja que implica concebir ideas, ademds de formularlas dentro de un esquema légico y analizar
sus implicancias por las decisiones adoptadas por parte del investigador/a en el proceso de investigacién que
realizé (Strauss y Corbin, 2002).
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La organizacion de los datos se construyd a partir de los siguientes agrupamientos: experiencias, saberes,
subjetividad, comunicacidn, educacion, educacion de adultos y observaciones generales. Esta nominacion
permitié encontrar las recurrencias y las divergencias entre cada uno de los materiales, que constituyen el
sustrato para la redaccion de este articulo.

RAsGOs PRINCIPALES DE LA cONFINTEA

Las afirmaciones que se vierten en cada una de las Confintea tienen la intencién de generar una serie de
principios que definan el abanico de acciones y de conceptualizaciones en torno de la educa- cién de adultos.
La primera de estas conferencias se realizé en Elsinor, Dinamarca, en el ano 1949. Alli se consideraba a
la educacién de adultos como un elemento de suplencia o de complementariedad, antes que como una
préictica educativa que tenia su especificidad en los sujetos con los cuales trabajaba y por las experiencias que
suscitaba (Unesco, 1949). La periodicidad de estas conferencias es de una década, donde la redaccién de las
conclusiones establece el umbral acerca de las problematicas que debera atender la educa- cién de adultos, en
ese periodo, a partir de lo configurado por estos organismos centrales.

Para indicar aspectos distintivos entre cada una de estas confe- rencias, se enumeraran aquellos que
construyen sentidos principales entre una década y la siguiente, para obtener una dimensién de la progresiva
complejidad que ird adquiriendo la problemética en la déptica de estas instituciones. La I Confintea
consideraba a la edu- cacién de adultos como un elemento de suplencia (Unesco, 1949), mientras que la II
Confintea —realizada en 1960 en Montreal— rele- vaba grandes cambios en el escenario internacional con
paises en etapas de descolonizacion y efectos de procesos de modernizacién en América latina, aunque no
se atisban grandes consideraciones en torno de lo educativo (Unesco, 1960). La III Confintea, con sede en
Tokio en 1972, sugeria que la Educacién de Adultos se inscriba en el contexto de la Educacién Permanente,
como un componente especifico e indispensable de la educacién, que se aseguren los servicios educativos
y reconocia en varios paises lo que se denominé como “abandono escolar” por parte de nifios y jévenes,
también la relevancia de la educacién de los trabajadores y la formacién profe- sional (Unesco, 1972). La IV
Confintea, Paris en el anno 1985, tuvo pocos debates tedrico-politicos, solo hizo una mencién distintiva a la
andragogia como enfoque propio de la Educacién de Adultos, también se destacé el papel primordial de la
orientacién profesional, la necesidad de formacién de educadores de adultos, el desarrollo de la investigacion,
la importancia del desarrollo local y de una pla- nificacién descentralizada (Unesco, 1985). La V Confintea,
llevada a cabo en Hamburgo en 1997, en sus documentos finales senala que se habia fortalecido a la
Educacién de Adultos al retomar un aspecto clave desarrollado especialmente por la Educacién Popular: el
indisociable vinculo entre educativo y lo politico, expresado en una relacién que establece, entre el progreso
centrado humanoyla educacién, la necesidad de construir una sociedad democratica, justay participativa con
ciudadania econdmica y socialmente desarrolla- da, asi como, en el reconocimiento la alfabetizacién como
derecho humano fundamental (Unesco, 1997). La VI Confintea, reunida en 2009 en la ciudad brasilefa
de Belém do Par4, destaca la relevancia de la Educacién de Adultos en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la Educacién para todos y aquellos vinculados con el desarrollo sostenible, humano,
social, econdmico, cultural y ambiental de las Naciones Unidas comprendida la igualdad entre hombres y
mujeres (Unesco, 2009).

En los documentos de cada una de estas conferencias se nota la creciente participacién de paises
latinoamericanos, a lo largo de los afios, que fueron incorporandose a las discusiones, promovidas por la
Unesco, en torno de la educacion de adultos. En estos materiales senalados estd presente la perspectiva
que habilita la realizacién de practicas formativas segtin la éptica de las naciones centrales. En ese sentido,
resulta interesante senalar que las seis conferencias internacio- nales centran sus esfuerzos en los adultos
analfabetos, pero especifican muy poco de la educaciéon de jévenes que han sido expulsados de las instituciones
educativas. Esto tltimo si es considerado como un pro- blema acuciante por parte de organismos y estados
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latinoamericanos, que debe ser incorporado en las agendas de discusiones regionales e internacionales.
Asimismo, puede considerarse como una respuesta por la intelecualidad de América latina frente a los
intentos homogei- nizadores de los organismos internacionales. Para reflexionar un tanto mas acerca de
este conjunto de materiales, tomaremos de la amplia posibilidad de respuestas que le efectiian a estas
conferencias ciertos referentes que tienen experiencias desarrolladas en 4mbitos de educa- cién de adultos.
Nos referimos en especial, en las décadas de 1970 y 1980, a los debates vinculados en torno de la educacién
permanente y la educacién popular. Desde la perspectiva de intelectuales criticos, la educacién permanente
fue un movimiento intelectual innovador que buscaba la superacién de la educacién de adultos a través de
un redimensionamiento de toda la educacién. Asi, las tensiones que impregnan se pueden sintetizar en la
siguiente cita.

En tanto la educacién de adultos es una forma compen- satoria de la necesidad de distribucién desigual del
saber necesario, la educacién popular quiere ser un proyecto ra- dical, mientras que la educacién permanente
aspira ser un proyecto moderado de resignificacién politica, pragmitica y simbdlica de toda la educacion.
En el caso de la educa- cién popular, esta se expresa como una re-totalizacion del sentido del acto de educar
a partir de las clases populares y del trabajo popular de transformacién del orden social. En el caso de la
educacién permanente, éste es un proyecto de universalizacién humanista de la educacién y del hom- bre
educado. Ambas son propuestas ideoldgicas de “otra educacién”, y nacen (con pocos afios de diferencia) como
movimientos de superacién de la educacién de adultos (Rodriguez Brandao, 1993: 53).

Los diferentes posicionamientos que acontecieron entre ambas concepciones delimitaron un escenario
de tensiones que todavia persiste en el campo de la educacién de adultos. Sin embargo, en los dmbitos
institucionalizados priman las definiciones de educacién permanente para legislar en torno de la educacion
y/o la alfabetiza- cién de adultos (por ejemplo, las leyes vigentes —provincial y nacio- nal- aluden a una
educacién permanente para jévenes y adultos). Por su parte, la educacion popular ha influenciado un
sinntimero de practicas y discursos que surgen del seno mismo del continente latinoamericano, de sus propias
matrices y tradiciones del pensa- miento situado. Son discusiones que no han podido reproducirse en otros
ambitos sin licuar el contenido politico transformador de este tipo de iniciativas. Ahora, este tipo de conjunto
de materiales aportd al campo de la comunicacién una reactualizacién del proceso de modernizacién que
sufri6 América Latina y entregd el sustrato para ubicar los primeros pasos de lo que luego se denominé
co- municacién popular. En especial, luego de comprender la impronta comunicacional de los procesos
educativos y de las condiciones de opresién de los sujetos que estaban sustentadas en las articulaciones
hegemonicas propuestas por los sectores dominantes.

LLAs suBJETIVIDADES

A partir de los anos setenta, hay una mayor especificacién de las caracteristicas de la educacién de adultos y
de sus destinatarios, al menos eso es lo que se desprende de la lectura de la totalidad de las declaraciones de las
Confintea. La primera conferencia realiza- da en Elsinor, en 1949, como la segunda en Montreal, en 1960,
tienen afirmaciones més de cardcter generalistas. Ambas sostienen el cardcter compensatorio de la educacion
de adultos, como una instancia reparadora de las carencias que afectaron a la infancia de estos hombres y
mujeres que eran definidos como analfabetos. Por entonces, la intencién de las potencias mundiales consistia
en instalar a la Unesco como un organismo supranacional con capacidad de agenda. La Unesco se arroga
la potestad de centralizar los recursos y los esfuerzos, como también de direccionar las intervenciones de
los paises desarrollados hacia aquellos que eran considerados como menos desarrollados, segin el incipiente
eufemismo de la época.

Las principales recomendaciones de Elsinor y Montreal tenian un cardcter universalista, con afirmaciones
que poco aportaban a las definiciones més precisas acerca de la educacién de adultos. Resulta probable que
en el gesto de inespecificidad se escondia una estrate- gia politica de aunar las voluntades politicas més
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disimiles, bajo la égida de una institucionalidad supuestamente neutra y transparente. En muchos casos, la
Unesco se presentaba como un organismo mediador entre los paises que venfan implementando politicas en
este sentido. También promovian que las Naciones Unidas enviaran misiones educativas para erradicar el
analfabetismo de las naciones econémicamente mas pauperizadas. En América latina, esta bonho- mia de la
Unesco quedaba bajo sospecha de aplacar las intenciones de generar un clima politico donde el capitalismo
fuera el inico modo posible de regulacién de la economia. La Alianza para el Progreso no fue més que la
confirmacion de este proceso (Mattelart, 1993). Con la Confintea III, reunida en Tokio en el ano 1972, se
perci- ben los intentos de lograr una mayor delimitacién de los sujetos a quienes dirigian sus acciones politicas,
como también de dar cuenta de una problematica en la que era necesario dotar a los gobiernos de soluciones
integrales y creativas. En ese contexto, la declaracién proponia el apoyo de aquellos que se encontraban
en “desventaja”, en muchas sociedades, tales como los jovenes sin empleo, los jéve- nes que abandonan la
escuela de las poblaciones rurales de muchos de los paises en vias de desarrollo, los trabajadores migrantes, los
ancianos, los grupos némadas y los desempleados. Mas luego, agre- ga que las mujeres y las nifias son también
relegadas en materia educativa y las que se debe atender con politicas de educacién de adultos. Se incrementa,
es notorio, el conjunto de las subjetividades que cabian en el interior de las principales definiciones normativas
que se establecian desde las entranas de la Unesco aunque fueran meramente genéricas. Ya la mera condicion
etaria es insuficiente para contemplar a los destinatarios de las acciones formativas de la educacién de adultos.
Ahora se agregan, al menos en su enunciacién directa, dimensiones que involucran aspectos econdmicos,
sociales y culturales que tienen una incidencia notable en la vinculacién de los sectores sociales excluidos con
el discurso educativo.

Se torna evidente laasuncion de la desigualdad, principalmente la econdmica, para comprender los motivos
de la emergencia de la educacién de adultos como una problematica mundial. Sin embar- go, las explicaciones
acerca de las causas de esta desigualdad son eludidas, apenas esbozadas en algunos casos, de los documentos
de las declaraciones finales de las Confintea. Como veremos, esto serd una constante con el transcurso de
los anos, podrd haber una mencién minima en algun apartado, pero sin profundizar demasia- do: solo basta
el ademdn de senalar, aunque no se escarbe en los condicionamientos y los movimientos estratégicos que
generan esta situacion. A pesar de incrementar su participacién en las siguientes reuniones, los paises menos
desarrollados —tal como se los deno- minaba por entonces— no logran instalar un tejido de explicaciones y
argumentos que historicen esta desigualdad. Prevalecié la articu- lacién hegemonica (Laclau y Mouffe, 1986)
de las naciones con mayor influencia en la Unesco, donde se denuncia sin ahondar en las causas que podrian
complejizar los diagnésticos y los disenos de politicas inclusivas.

En Tokio, se condensa el nucleo geoestratégico del desarro- llismo que se difumina en las recomendaciones
para el diseno de las politicas de educacién de adultos. Hay sobrados indicios para sostener que esta propuesta
de desarrollismo tenia pretensiones de disciplinamiento politicos en algunas regiones de Latinoamérica.

En la declaracién final habia una enunciacién de un sujeto, cuyas caracteristicas fueron mencionadas, que
ahora se lo ubica dentro de un marco de apreciaciones acerca de su cardcter productivo. Esta operacién busca
reconocerlo como un agente importante para el desarrollo de su pais, sea en el dmbito rural o en el industrial,
en el contexto de un instalado capitalismo transnacional. La Confintea III menciona que serdn necesarios
los esfuerzos educativos, aunados a reformas sociales econdmicas, para los agricultores de subsistencia y los
trabajadores agricolas sin tierra. El trabajador industrial tam- bién sera destinatario de la educacién de adultos,
para que pueda participar de las transformaciones cientificas y técnicas que exige el modelo de produccion.
Poco se profundiza en las experiencias y los saberes que podrian detentar estas subjetividades para contribuir
a sus procesos educativos. Sus condiciones de empleo tampoco se mencionan, pero si se establece un umbral
de vincular la educacién con el mundo del trabajo y la necesidad de contar con iniciativas

—ptblicas o privadas— que contribuyan al desarrollo requerido por cada pais.

La Confintea IV retomd las definiciones de su predecesora y vincu- 16, en un primer plano, la pobreza
econdmica con el analfabetismo, en especial de las mujeres, las personas de més edad y los jévenes (Unesco,
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1985: 3). Con esta definicidn inicial, se mencionan un escenario que con posterioridad serd minimamente
ampliado en el documento de la declaracién de Paris en 1985. Se senala la grave- dad del indice de
analfabetismo en las mujeres en relacién con los indices de los hombres, sobre todo porque muchas de ellas
no tienen acceso a las propuestas formativas que se destinan para resolver esta problematica. La gran cantidad
de jévenes desempleados también se constituian en actores a los que habia que destinar esfuerzos por parte
de los estados, pero teniendo en cuenta las necesidades de cada nacién, como también de los tipos de trabajos
posibles en virtud de sus recursos econdémicos disponibles. Es decir, era infructuoso apelar a una propuesta de
pretensiones universalistas sin considerar los contextos, mas alld de reconocer que habia economias altamente
industrializadas y otras que solo aportaban recursos naturales. El diagndstico es claramente perceptible, las
causas que lo generan son obviadas sin dejar sentadas afirmaciones en la declaracién final.

Como un elemento distintivo, algo fue adelantado, se encuentra la preocupacion por el incremento
demografico de las personas de edad, por su nimero considerable, y que esto ocasionard consecuen- cias en
la esfera de la educacién. Cada vez aparece més instalada la nocién de educacién permanente, como “una
concepcion totalizadora que trasciende la escuela y abarca todos los aprendizajes sociales a lo largo de la
vida de una poblacién” (Sirvent, 2008: 269). En otra direccién, se enuncia el derecho a la educacion de
adultos de los pueblos minoritarios. Ellos tienen derecho su propio desarrollo lingtiistico y cultural, que
los estados deben reafirmar “el derecho de los pueblos minoritarios, a decidir a través de la educacion de
adultos, su propio desarrollo lingfiistico y cultural; que expresen el respeto que les merece la contribucién y
el ejemplo que los pueblos minoritarios pueden ofrecer a los grupos culturales dominantes” (Unesco, 1985:
52). El reconocimiento se efecttia desde un plano cultural, otras dimensiones que también contribuirfan a
complejizar las carencias y las exclusiones educativas de las minorias. La pro- blemdtica de la inmigracion
también se cuela en la Confintea IV, en especial por llegada de hombres y mujeres provenientes de Medio
Oriente y Africa a los paises europeos a finales de los afos setenta y a principios de los ochenta. En el
documento final, se le pide a los estados miembros de la Unesco que “los trabajadores migrantes y sus familias
deberfan disfrutar del pleno beneficio de las oportunidades educativas asequibles en los paises de acogida a
la par que recibir ayuda complementaria para conservar su idioma, cultura y religién nacionales” (Unesco,
1985:52). En latltima consideracién de una potencial subjetividad de la educacién de adultos, se mencionan
a las poblaciones amenazadas por el hambre (sin especificar ningtin aspecto mds), que llegan a un nimero de
150 millones de personas. Desde un horizonte un tanto ingenuo, se alude al papel que puede desempenar
la educacién de adultos para mejorar la calidad de vida, el aumento de la produccién de alimentos,
la modernizacién del medio rural, la creacién de infraestructuras comunitarias y la pro- mocién de la
conservacion de los suelos. Bajo este manto de buenas intenciones, todavia pervive un eco de los manifiestos
desarrollistas de los afos sesenta.

En la Confintea V (Hamburgo, 1997) se mantiene la preocupacion por el derecho a la igualdad de todas
las mujeres, su contribucién al campo del trabajo y a todos los aspectos de la vida. Por eso, se propone que las
politicas de educacién de adultos extiendan sus propuestas para las mujeres, al mismo tiempo que respeten
su diversidad y eliminen los prejuicios y los estereotipos que limitan su acceso a escenarios institucionales
educativos (Unesco, 1997: 27). Asimismo, se proponen reducir a la mitad, para el afio 2000, el analfabetismo
existente en los afos 90. Lo interesante de este fragmento consiste en atender cuestiones vinculadas con
aspectos simbolicos que terminan por incidir en el ejercicio de un derecho humano. Aunque siempre lo
tengamos en cuenta, un prejuicio o un estereotipo —puesto en préctica hacia una subjetividad que tiene
un repertorio limitado de recursos para defenderse y/o reclamar sus derechos— operan como mecanismos
excluyentes de la educacién. Es sabido que desarticular estos imaginarios conlleva mas tiempo de los que
suelen contar las politicas publicas y que no se revierten exclusivamente con la inyeccién de recursos e
infraestructura. La cuestiéon es mucho més compleja, pero su visibilidad publica es un avance de por si.
La declaracién de Hamburgo amplia, mucho mds que sus antecesoras, las caracteristicas de las mujeres
destinatarias de la educacién de adultos.
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La igualdad de oportunidades en todos los aspectos de la ensefanza es esencial, si se quiere que la mujer,
sea cual fuere su edad, contribuya plenamente a la sociedad y a la solucién de los multiples problemas que se
plantean ala humanidad. Sila mujer se encuentra prisionera de una situa- cién de aislamiento social y falta de
acceso al conocimiento y la informacidn, se alejard del proceso decisorio dentro de la familia, la comunidad y
la sociedad en general y tendrd poco que resolver sobre su cuerpo y su vida. En el caso de las mujeres pobres,
la mera supervivencia constituye un obstaculo para el acceso a la educacion. En consecuencia, los procesos
educativos deberian resolver los obstdculos que impiden el acceso de la mujer a los recursos intelectuales,
ademas de capacitarla para que se convierta en interlocutora activa de la transformacion social. El mensaje de
igualdad y facilidad de acceso no ha de limitarse a los programas destinados a la mujer. La educacién debera
permitir que la mujer tome conciencia de la necesidad de organizarse como tal para cambiar la situacién y
desarrollar su capacidad a fin de que logre tener acceso a las estructuras formales de poder y los procesos de
decision en las esferas publica y privada (Unesco, 1997: 38).

A pesar de mantener rasgos iluministas (“que la mujer tome conciencia”), se establece una cadena de
equivalencias (Laclau y Mouffe, 1986) entre género, pobreza y educacién que da cuenta subrepticiamente de
las desigualdades sociales que afectan a las mujeres para acceder a planes o programas educativos. Insistimos,
se describe un escenario sin ahondar en las causas que lo provocaron. Tampoco es de esperar que en
un organismo supranacional, como la Unesco, se invoquen a cuestiones del capitalismo patriarcal, para
mencionar la mas radicalizada de las denuncias que provocé esta desigualdad. El necesario equilibrio del
concierto de las naciones quizas haya sido una de las razones para esta omisién y asi evitar potenciales zonas
de conflictos y demandas estratégicas por aquellos pueblos que se reconozcan como subalternos. A partir de
esto, se mencionan un conjunto de recomendaciones que deberan seguir los estados-miembro de la Unesco
para el disefio de sus politicas de educacién de adultos. Para destacar, se enuncia la necesidad de contar
con mecanismos y dispositivos que faciliten la inclusién de las jévenes que son madres y las adolescentes
embarazadas; ademds de luchar contra la violencia doméstica y sexual que sufren las mujeres, e incluir a los
hombres en estas iniciativas educativas, para que ellas puedan defenderse ante situaciones de maltrato.

Luego agrega que, en esos anos, unos 1.000 millones de per- sonas que no aprendieron a leer ni escribir
y millones de personas que si saben, pero que ya no saben valerse de esos conocimientos. Se supone, una
mujer o un hombre que si bien en algin momento aprendieron a decodificar el lenguaje escrito, su puesta en
préctica demasiado esporddica hizo que tuvieran dificultades para valer- se de esos saberes. Lo que se traduce
en un retraimiento de las posibilidades de incidencia de sus acciones y de transformar las condiciones de los
contextos en los que viven.

El documento final de Hamburgo menciona la existencia de muchos grupos que permanecen excluidos: las
personas de edad, los migrantes, los gitanos y otros pueblos sin territorio propio y/o némadas, los refugiados,
las personas discapacitadas y los presos (Unesco, 1997, p. 43). Se ensancha el conjunto de los potenciales
destinatarios de una politica de educacién de adultos, solo que parecieran ubicarse en el interior de un
conglomerado amplisimo que requeriria de planes y programas especificos en sus acciones y estrategias.
De todas maneras, se visibilizan rasgos subjetivos que denotan ciertas manifestaciones de las desigualdades
sociales, originadas por factores politico-partidarios (refugiados), punitivos (presos), identitarios (pueblos
sin territorios/ némadas), entre otros. En Belém do Par4 (Brasil), la declaracién de la Confintea VI persiste
en las observaciones acerca de la condicién de las mujeres como quienes tienen mas altas probabilidades
de ser analfabetas. Sin tapujos, se afirma que su grado de exclusion es mayor respecto de los hombres y
que solo la presion colectiva podra lograr que ejerzan su derecho a la educacién. Senala que la pobreza no
involucra solo dimensiones materiales, sino también otras sociales como la discri- minacién y el acceso a los
recursos naturales. En este sentido, la preocupacion por los recursos naturales y las acciones de formacion
deben ser inscriptas en el contexto de la crisis econémica de 2008 y la quiebra de entidades financieras
internacionales, como Lehman Broters. Esta Confintea fue la primera que se realizé en el hemisferio sur,
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detalle para ser atendido, y se considerd que la alfabetizacién “brindaba no sélo un medio de superar los
problemas econémicos sino también de estar a la altura de los desafios sociales, politicos

y medioambientales” (Unesco, 2009: 5).

Una posicion distintiva se encuentra en las observaciones para que los estados miembros de la Unesco
tuvieran en cuenta la edu- cacién en cdrceles, como una forma de respetar el derecho de los presos a
recibir planes y programas de educacién permanente. En el reconocimiento de este tipo de sujeto hay una
percepcion de los resabios del neoliberalismo mas cruento que produjo un cimulo de seres humanos que
eran considerados parias y la tnica forma de in- cluirlos en politicas estatales se efectuaba mediante las
instituciones represivas. Aqui hay una linea que conecta a la educacion de adultos con las perspectivas més
higienistas, que presupone que el paso de un sujeto por una instancia educativa corregird sus desviaciones.
Se trata de una posicidn liberal, proclive a atender a las instancias educativas para estas subjetividades como
una de las multiples for- mas de la ortopedia social, sin relacionarlas con otras causas més estructurales. En
la misma sintonia de presentar a otros parias del neoliberalismo, también se describen a los migrantes que se
des- plazan hacia otros paises en busca de mejores condiciones de vida. Casi mil millones de personas buscan
hoy en dia otro hogar;

de éstas, 214 millones son migrantes internacionales: 70 han pasado del Sur al Norte, pero las migraciones
se llevan a cabo esencialmente entre paises que estin en graves situaciones de pobreza. De los migrantes
internacionales, el 48% son mujeres y la cuarta parte son jévenes. Las personas forzadas a emigrar se ven
expuestas a ver me- noscabados su condicion social y sus derechos, su acceso ala educacion, el reconocimiento
de su experiencia y sus competencias, y ven desaparecer sus vinculos familiares y comunitarios. Para las
comunidades ya instaladas en los lugares a los que van los inmigrantes, la llegada de éstos en gran numero
plantea problemas de adaptacién, que pueden manifestarse en conductas xendfobas y otras reac- ciones
hostiles o de defensa, pero que pueden traducirse también en oportunidades de beneficiarse de la diversidad
y la diferencia (Unesco, 2009: 23).

En los presos y los migrantes pareciera condensarse un tipo de subjetividad especifica para la educacién
de adultos en el siglo XXI, aunque en la declaraciéon no se esbocen los motivos para que ocurra un tipo de
configuracién tan particular. Por otro lado, y para tener una suma de respuestas ante las demandas de un
capitalismo transnacional, se proponen formar a personas auténomas que puedan reconstruir sus vidas en
culturas, sociedades y economias complejas y en rdpido cambio. Una afirmacién, como al pasar, también
plantea un dato revelador: la poblacién activa (;econdmicamente?) tiene una edad de 15 afos y no de 25
aflos como se crefa con anterio- ridad. ; Qué motivos ocurrieron para este descenso en la edad de la poblacién
activa? ¢;Cudles son los factores que intervinieron para esto suceda? Ni siquiera se aluden a posibles respuestas.
Presos, migrantes y jovenes son las subjetividades con que las politicas de educacién de adultos se enfrentan
en el siglo XXI.

REPERTORIOSs DE sABERES Y exPERIENCIAS

Para tener una precisién acerca de aquello que las conferencias entienden por saberes y experiencias, es
necesario rastrear infe- rencias en sus posiciones en torno a lo que definen por educaciéon y educacién de
adultos. Son escasisimas las referencias en este sentido, obtenerlas hubiera implicado, de algin modo, un
grado de mayor reconocimiento de las pricticas culturales de los hombres y las mujeres destinatarios de las
politicas de educacién de adultos. Mencionan lo que quisieran promover con sus acciones educativas, esto
es que lo se observa claramente. El intento homogeneizador de la Unesco terminé de instalar significantes
vacios que tendieron a oscilar hacia las posiciones més cercanas a las zonas de interés de las articulaciones
hegemonicas de los paises centrales. En especial, nos referimos a los intentos exitosos de erradicar las
vinculaciones entre la educacién de adultos y la emancipacion politica; asi se lictian los horizontes politicos
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liberadores, para dar lugar a un supuesto derecho de inclusién con el territorio ya delimitado que la tnica
opcidn que ofrece es la sumision a las geografias instaladas.

Tal como mencionamos, a partir de la Confintea Il se localiza un desarrollo mas extendido de las posturas
que acuerdan los re- presentantes de los paises que asisten al encuentro convocado por la Unesco. En las
declaraciones finales de la Confintea I (1949) y la Confintea II (1960) se mantiene la importancia de la
educacién de adultos, se lo encuadra dentro de un movimiento, pero sus afirma- ciones no se explayan més
alld de esta vaga enunciacién. Se trataba de instalar la problemdtica, tan solo eso. Luego vendrian los intentos
de dar cuenta de las diversidades aceptables y las tensiones.

Enladeclaracion de Tokio se menciona que la educacién es un producto de la sociedad y que alavez influye
en la conformacién de esta. Por lo tanto, se trata de un proceso permanente que requiere del compromiso y la
participacién para mejorar las condiciones de vida, donde la apatia, la pobreza, las enfermedades y el hambre
son los principales flagelos. La manera de terminar con estos problemas es hacer que la gente (hombres y
mujeres) tomen conciencia de sus métodos y sus causas para combatirlos (Unesco, 1972: 21). Hasta aqui
se percibe un intento de anexar la educacion de adultos con las mejoras de las condiciones de vida, aunque
se eludan cudles fueron las causas que produjeron estas redes de problemdticas. Por otro lado, tampoco
hay especificaciones acerca de lo que involucra la toma de conciencia, como una propuesta educativa, para
intervenir en la modificacién de estas situaciones contextuales. Tal vez sea posible entender la necesidad de
una toma de conciencia, por parte de las personas adultas, como un elemento residual de las tradiciones
liberales iluministas que persisten en ciertas practicas educativas.

¢:Los hombres y las mujeres de la educacién de adultos “no tenian conciencia” antes de la efectivizacion
de la accién educativa? Esta pregunta ineludible serd una tensién constante que estructurara la gestion de
las politicas de educacion de adultos. Con sus matices, las perspectivas conservadoras y las criticas tuvieron
zonas de con- fluencia al considerar que la toma de conciencia se inicid cuando se desplegaron las estrategias
educativas.

La Confintea III supone que trabajard con un numero conside- rable de trabajadores, a los cuales se les
debe garantizar todas las condiciones posibles para el acceso, sin contratiempos, a la edu- cacién. Ademis se
explicita que estos sujetos carecen del tiempo y los recursos para estudiar. Poco se desarrollan las dimensiones
que involucrarian las experiencias que contienen el ser trabajador, es una enunciacion al aire, como si el solo
hecho de constituirse en un tra- bajador construyera un arco que contenga los multiples saberes que son
posibles dentro del mundo del trabajo. Aunque si se define a la educacién funcional, como aquella que se
ocupa de la relacién entre el hombre y el trabajo, donde se deben integrar los intereses entre el individuo y
la sociedad; alli se tienen que favorecer la realizacion del

hombre (y la mujer) en el contexto de una sociedad cuya estructura y superestructura facilita el desarrollo
de la personalidad humana (Unesco, 1972: 26). La recomendacién de la conferencia a los Estados miembros
de la Unesco estaba amparada en el incentivo de politicas de educacion que despierten la conciencia critica
(otra vez) del mundo histérico y cultural en el que vive el adulto, para que pueda transformarlo mediante su
accion creadora. De nuevo, sobreviene la apelacién al imperativo de despertar las conciencias de los sujetos,
mediante una vocacion pretendidamente humanista con resabios de un paternalismo disciplinador.

Como un rasgo complementario a lo anterior, en el documento final de Tokio, se presentan un conjunto
potencial de dreas te- méticas que desplegardn saberes, gracias a la intervencién de la accién educativa con
adultos. Entre las recomendaciones para los programas estatales, el espinel de las cuestiones para trabajar
es lo suficientemente amplio: promover el desarrollo de valores espiritua- les, la paz, la comprensién y
la eliminacién de todas las formas de dominacién en las relaciones internacionales; la educacién para
la igualdad econdmica, social y cultural; proteger y mejorar el medio ambiente y favorecer el desarrollo
cultural; alentar a participar en la sociedad y desarrollar las actitudes y las habilidades que le darédn sentido
y eficacia a su participacién (Unesco, 1972: 42-43). Aunque suene exagerado plantearlo de esta manera, en
las recomendaciones efectuadas cabe la totalidad de las problematicas del mundo. Si es preciso atender que
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se evitan precisiones de cardcter disciplinarias, saber/es vinculados estrictamente con zonas proximas a las
ciencias, para privilegiar dimensiones de lo social que atafien a la vida de los jévenes y los adultos. También
en la eleccién de estas problematicas resulta imposible estar en desacuerdo con ellas, sea para quienes se
encuentren ubicados en posiciones més radicalizadas, como aquellos que tengan posturas lindantes con el
asistencialismo compensatorio de las desigualdades. El horizonte politico que se le imprima a las estrategias
educativas pareciera ser el agente que inclinara los fun- damentos problematizadores de los saberes y las
experiencias para la educacién de adultos.

La Confintea IV expresa abiertamente una nocién de educacién que sea proclive a desarrollar las culturas
nacionales y preservar el medio ambiente. Entre otras cuestiones, toma e incorpora una recomendacién de la
Unesco para que la accién educativa trabaje “sobre la comprension, la cooperacién y la paz internacionales y
la educacion relativa a los derechos humanos y las libertades funda- mentales, a superar la injusticia social, a
luchar contra los prejuicios, la intolerancia, el racismo y el apartheid, y a instaurar un clima de opinién que
se oponga a la guerra” (Unesco, 1985: 49). El clima silenciosamente beligerante de la Guerra Fria delineado
por los conflictos suscitados por el alza del barril del petréleo —entre 1973 y 1979 sube un 1500%— marca
el fin del desarrollo industrial ba- sado en energfa barata (Argumedo, 2004: 267) y senala el rumbo que la
Unesco buscaba imprimir a sus declaraciones en torno de la educacién. A esta situacién de reconversion
del capitalismo en los inicios de los anos ochenta se deben sumar conflictos bélicos en distintas regiones
del planeta (Malvinas, Iran-Irak, por ejemplo), procesos traumdticos de descolonizacién (en especial, en las
regio- nes africanas con antigua dominacion portuguesa y francesa), el cruento movimiento de reaccién de
las dictaduras latinoamericanas y conflictos raciales de larga data (el caso de Sudéfrica, tal vez sea el més
difundido). Luego de esta enumeracién convulsionada, es factible arriesgar que, en 1985, la intencionalidad
de la Unesco fuera plantear lo educativo como un modo de suturar, de remediar, los escenarios sociales
beligerantes. En eso consistia su pretension declarada, aunque sin ubicar en un primer plano que los modos de
resolucién de estos conflictos correspondia, en su mayoria, al campo de la politica y no tanto, o mejor dicho
en menor medida, de las estrategias y planes educativos. Como otra constante que se extiende en gran parte de
los discursos sociales, ala educacion se le reiteran los pedidos de resolucién de antagonismos y contradicciones
que ni la politica ni la economia logran resolver.

En cuanto a las precisiones de la educacién de adultos, se man- tiene la sintonfa con la consolidacién de
los principios de libertad y justicia, cooperacién y mejoramiento de las condiciones de vida de los hombres (y
las mujeres) y sus comunidades. Retoma la definicién de la educacién de adultos de la reunion de Nairobi en
1976: “la educacién de adultos como la totalidad de los procesos sean formales o no formales encaminados
ala vez a un enriquecimiento integral del hombre y a una participacién en un desarrollo socioecondémico y
cultural equilibrado e independiente” (Unesco, 1985: 54). Por otro lado, también se esboza una denuncia,
por los efectos de las dificultades econémicas, de un analfabetismo funcional: “que con-siste en laincapacidad
de dominar las competencias y los medios necesarios para la insercion profesional, paralavida social y familiar
y parael ¢jercicio activo de la ciudadania, a pesar de las experiencias culturales heredadas de la tradicién y de la
experiencia” (Unesco, 1985: 61). Un rasgo atendible se menciona, es aquel que supone la insuficiencia de las
experiencias de hombres y mujeres para afrontar las reconversiones industriales y los desarrollos tecnolégicos.
Dentro de esta carencia funcional, se pulveriza la tension agonal entre la aceptacién y el rechazo de los legados
culturales de una generacidn a otra. Es decir, el adulto podra contar con saberes y experiencias configuradas
por las memorias de sus tradiciones culturales, aun- que es probable que se tornen infructuosas para hacer
frente a los desafios que imponen los nuevos modos de produccién econdmica. Lo funcional se define
aqui dentro de la adscripcién global que im- plica la aceptacién (:la sumision?) de la regulacién capitalista.
Todo lo que se difumine de este arco, con matices, puede considerarse como disfuncional. Trasciende, a las
cuestiones referidas al empleo y también impregna a aquellas vinculadas con el orden del mundo cultural y de
la participacion activa del adulto en sus comunidades. En este tltimo caso, la funcionalidad estaria dada porla



INTERSECCIONES EN COMUNICACION, 2017, 1(11), ENERO-DICIEMBRE, ISSN: 1515-2332 / 2250-4184

aceptacion de las maneras de resolucién de conflictos sociales a partir de las institucionalidades contempladas
por las democracias liberales.

Por otro lado, se exhiben propuestas que tienden a considerar la vinculacién entre la cultura y las
tradiciones orales para la ensefianza de la lectura y la escritura que “debe integrarse en un contexto cultural
y utilizar lo oral no sélo como una forma correcta de enfocar la lectura y la escritura sino también como un
reconocimiento de los auténti- cos valores de la cultura y los recursos del adulto” (Unesco, 1985: 61). Estas
apreciaciones de reconocimiento cultural —experiencias y saberes provenientes de los contextos en los que
viven estos hombres y mujeres— son recuperadas como sustrato para la ensefianza de la lectura y la escritura,
basada en la recuperacion de practicas de la oralidad y el mundo adulto. Esto que si es bien considerado para
la alfabetizacién social, tal como se la denomina en la declaracién final, se lo descarta como una dimensién
a atender en la alfabeti- zacién funcional.

Yaen los afios noventa, en Hamburgo, se percibe un contrapunto entre posiciones ligadas a una educacién
permanente y otra vinculada a educacién popular (mejor dicho, a concepciones europeizantes de la educacion
popular). La Confintea V estableci6 a la educacién como un derecho humano, al mismo tiempo que la
plantea como una instancia para toda la vida y que sera clave para el ingreso en el siglo XXI. Existia una
consonancia con la idea de una sociedad educativa “en la que todo puede ser ocasién para aprender y desa-
rrollar las capacidades del individuo” (Unesco, 1997: 31). Junto con ello, se instalan una serie de enunciados
que buscaban promover “aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser”,
como disposiciones a favorecer un determinado tipo de saberes. Se mantiene la sintonia con la voluntad de
generar estrategias educativas comprometidas con el desarrollo ecoldgica- mente sostenible, la democracia,
la justicia, con un mundo donde los conflictos violentos sean sustituidos por el didlogo y una cultura de paz.
Entre sus recomendaciones para los estados miembros de la Unesco estd garantizar la posibilidad de todas las
personas de adquirir y mantener la capacidad de leer, escribir y calcular, ademds de apoyar la cultura oral. La
alfabetizacion es considerada como una via destinada a favorecer la participacion en las actividades sociales,
politicas y culturales. Esto ultimo reservaba mucho de expresién de deseos, como un objetivo a lograr. La
préctica de participar no surge todos los dias con el sol. Se requieren dispositivos y manifestaciones subjetivas
que conlleven a ejercitarse en su puesta en escena, por lo tanto es infructuoso plantear la omnipotencia de lo
educativo para favorecer la participacién. Aqui la historia juega su partido con sus condicionamientos y sus
horizontes de posibilidad, por encima de declaraciones bienintencionadas.

El documento final de la Confintea V expone una definicién acerca de la educacién de adultos, que ofrece
un repertorio de los saberes que priorizan.

Por educacién de adultos se entiende el conjunto de procesos de aprendizaje, formal o no, gracias al cual las
personas cuyo entorno social considera adultos desarrollan sus ca- pacidades, enriquecen sus conocimientos
y mejoran sus competencias técnicas o profesionales o las reorientan a fin de atender sus propias necesidades
y las de la sociedad. La educacién de adultos comprende la educacién formal y la permanente, la educacién
no formal y toda la gama de oportunidades de educacién informal y ocasional existentes en una sociedad
educativa multicultural, en la que se re- conocen los enfoques tedricos y los basados en la practica (Unesco,
1997: 25).

El entorno social es el que define, segun este fragmento, quién es adulto y no la propia afirmacién que
los sujetos realicen de si mismos. La comunidad asigna las responsabilidades que el hombre o la mujer
deben asumir para desenvolverse responsablemente, sin correrse de lo politicamente correcto. Se mantiene
la persistencia por la definicidn de los &mbitos educativos por su institucionalidad

—formal, no formal, informal—, al mismo tiempo que se los equipara con la temporalidad de la accién
educativa —permanente, ocasional—. Las multiples relaciones que se pueden encontrar en los cruces entre la
dimension institucional y la temporal harfa mas preciso aludir a los diversos grados de formalidad (Sirvent
et al., 2006) que supone la educacién de adultos. Por otro lado, también se hallan fragmentos del nucleo
duro del lenguaje del neoliberalismo, que impregnan el tono de las impresiones generales, al mismo tiempo
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que cristalizan un momento de un determinado contexto histérico. En especial, nos referimos a la mencién
“competencias técnicas o profesionales” que denotan las alusiones del modo de nominacién de la economia
que se fue colando hacia otros discursos sociales, licuando su capacidad de inteligibilidad y orientando sus
posiciones hacia un pragmatismo proclive a la rentabilidad en todas sus acepciones. Las competencias se
enlazan con definiciones acerca de los saberes, segtin la acepcién

que se priorice: una posible es la que surge de la gramatica genera- tiva (donde se vinculan la creatividad y la
performance) y otra que proviene del mundo empresarial donde se encuentra asociada con la competitividad
y la capacidad de ganarle a otros en generar renta- bilidad (Martin-Barbero, 2003). La tensién subyace a este
término, lo manipula, lo acalla, aunque en esta declaracién final se infiera la necesidad de una formacién en
competencias técnicas para subsistir en un mercado de trabajo cada vez més expulsivo. Los subterfugios estdn
anclados en la promocién del acceso de los hombres y las mujeres adultas en planes y programas educativos
que favorezcan las instancias de didlogo, la busqueda de la paz, la tolerancia, el desarrollo de la autonomiay
el sentido de la responsabilidad.

En cuanto a los saberes y las experiencias, las modificaciones sustanciales del mundo del trabajo se
convirtieron en preocupacio- nes del disefio de politicas de educacion de adultos. El diagnéstico involucraba
un alto indice de desempleo, la precariedad del empleo y la necesidad de garantizar el sustento para todos.
Esta descripcion también se extendia a los paises desarrollados, para dar una idea de una cuestién més global,
a pesar de que no se explaya en el di- ferencial de recursos con el que cuentan unas naciones respecto de
otras. El mejoramiento en la producci(')n y los servicios “exige mayor competencia, NUEvVOs conocimientos y
la capacidad de adaptarse de forma productiva a las exigencias siempre cambiantes del empleo a lo largo de la
vida laboral” (Unesco, 1997: 39). Los saberes tendrdn una estrecha vinculacion con aptitudes y la capacidad
de adapta- cién que requiera la modalidad de produccién capitalista, para ser destinados a garantizar su
reproduccion. De ahi que se proponga una suma de saberes flexibles, maleables por sobre el camulo de
experiencias que sedimentaron las pricticas de los adultos. Por eso, se proponen estrategias educativas
que inculquen “las competencias y aptitudes especificas para la incorporacién al mercado de trabajo y la
movilidad y mejore la capacidad de las personas de participar en modelos diversificados de empleo” (Unesco,
1997: 39). En los paises industrializados, por ¢jemplo Alemania en 1992, la inversién para la educacion
de adultos provenia en su mayoria del sector privado: para el caso alemdn, 18.000 millones de ddlares
los aportaban dependencias del Estado, mientras que empresas invertian 25.000 millones con el mismo
propdsito (Bélanger y Federigui, 2004: 51). A pesar de una enunciacién de reconocimiento a los saberes
indige- nasy tradicionales, las acciones politicas concretas direccionaron la opcidn por saberes y competencias
proximos a la competitividad econémica como modo de inclusién educativa.

En Belém do Par4, en 2009, la Confintea VI sostuvo que la edu- cacién involucraba —mas alla de leer,
escribiry tener nociones de aritmética— las practicas de comunicacion, el pensamiento critico, la participacion
activa en la vida civica, los derechos individuales y la mejora en la calidad de vida. También se establecié que el
apren- dizaje alolargo delavida (“dela cunaala tumba”) es un marco filoséfico y un principio de organizacion
que incluye todas las formas de educacién basadas en valores de inclusién, emancipacién, hu- manisticos
y democraticos. En esta linea, se reafirmaron los pilares del aprendizaje recomendados por la Comisién
Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y
aprender avivir juntos (Unesco, 2009: 39). Junto con estas afirmaciones de cardcter universalistas, se hallaban
otras que pintaban, con trazos gruesos, escenarios de desigualdad y ex- clusion. Alli se mantenia que nadie
podia ser excluido por cuestiones vinculadas con la “edad, sexo, origen étnico, condicién migratoria, idioma,
religion, discapacidad, condicién rural, identidad u orien- tacidn sexual, pobreza o por haber sido desplazado
o encarcelado” (Unesco, 2009: 40). Ademds, proponia la necesidad de combatir los efectos acumulados de
multiples desventajas. Es decir se tenia la certeza de que las operaciones de exclusion social respondian a
multiples variables, no solo a las educativas, sino que también se imbricaban con los efectos que la historia
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produjo en las pricticas de hombres y mujeres que contaban con recursos limitados para enfrentar situaciones
de desigualdad.

Se mantiene la definicién de educacién de adultos propuesta en Hamburgo en 1997, aunque se
sumen matices relacionados con la mundializacidn, sus posibilidades y sus contradicciones. Dentro de las
posibilidades de este contexto la educacién de adultos tiene que dar sus respuestas a los desafios culturales,
politicos, econémicos y sociales.

La mundializacién ha abierto el camino a muchas oportuni- dades, entre ellas la posibilidad de aprender
de culturas ricas y diversas que trascienden los limites geograficos. Ahora bien, las desigualdades cada vez
mayores han pasado a ser rasgos predominantes de nuestra época. Gran parte de la poblacién del mundo vive
en la pobreza y el 43,5% subsiste con menos de dos ddlares estadounidenses al dfa. La mayo- ria de los pobres
del mundo viven en zonas rurales. Agravan los desequilibrios demograficos, con pujantes poblaciones jovenes
en el hemisferio Sury poblaciones envejecidas en el Norte, la emigracion a gran escala de las zonas pobres a las
ricas —dentro de los paises y entre éstos— y las llegadas de cantidades considerables de personas desplazadas.
Nos hallamos ante un acceso desigual a los alimentos, el agua y la energfa, y el deterioro ecolégico amenaza
nuestra existencia misma a largo plazo. Junto a la privacién mate- rial existe la pobreza de capacidades -
que se observa con excesiva frecuencia—, que impide desenvolverse eficazmente en la sociedad. Un nimero
intolerablemente alto de ninos de hoy tienen por perspectiva el desempleo cuando alcan- cen la juventud y un
numero cada vez mayor de jévenes “desvinculados” social, econdmica y politicamente sienten que no tienen
un lugar en la sociedad (Unesco, 2009: 42).

A esta descripcion se suma que en varios paises el analfabetismo es una cuestién importante, donde
774 millones de adultos (de los cuales dos tercios, son mujeres), carecen de los instrumentos basicos de
alfabetizacién. En Europa, un tercio de los trabajadores tiene el estudio equivalente al primer ciclo de
ensefianza secundaria, cuando es necesario haber cursado el segundo ciclo de secundario o estudios superiores
paraacceder a puestos de trabajo. Mientras que en muchos paises del hemisferio sur, la mayoria de la poblacién
ni siquiera llega al nivel primario. Se reconocen los esfuerzos de algunos paises en el periodo de 2000-2006
por el aumento de la tasa de alfabetizacién de un 76% al 84%. Conjuntamente, se diversificaron las ofertas
de ensefanza no formal, que abarcan temas como “los derechos humanos, la ciudadania, la democracia, el
fomento de la autonomia de las mujeres, la prevencion del VIH, la salud, la protecciéon del medio ambiente
y el desarrollo sostenible” (Unesco, 2009: 43). La elaboracién de este tipo de propuestas tenfa que incluir
la participacién directa de los interesados, teniendo en cuenta las definiciones que ellos mismos hagan de
sus necesidades, segun las recomendaciones del documento final. Asimismo, como una toma de posicion
importante, se establecié que la educacion de adultos era un derecho humano del que deben gozar todos.

Sin abundar en definiciones en torno de las experiencias y los saberes, la Confintea VI establece dos
observaciones que son dignas de rescatar en virtud de las problematizaciones que venimos propo- niendo.
La primera consiste en sefialar que la calidad del aprendi- zaje es un concepto y una practica integral y
pluridimensional que requiere que se concentre en las evaluaciones de las necesidades de los educandos y
que el contenido y los saberes a promover apunten hacia esa direccion (Unesco, 2009: 40). La segunda
estd dada por la insuficiencia de la acreditacién de aprendizajes, sea mediante mecanismos nacionales como
internacionales, que hacen demasiado énfasis en las “aptitudes y competencias acreditadas oficialmente”
y que pocas veces toman en cuenta el “aprendizaje no formal, el informal y el adquirido mediante la
experiencia” (Unesco, 2009: 44). Aqui se conjugan la importancia sustancial de tomar como punto de partida
las necesidades concretas de estos hombres y mujeres, junto con la importancia de reconocer las experiencias
y los saberes multiples producidos por los contextos culturales.
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cOMunIcAclon Y MeDIOs

En menor medida, en los documentos finales se pueden hallar concepciones, intuiciones y definiciones acerca
de la comunicacién y de los medios de comunicacion. Las explicaciones, en este sentido, no son las centrales
porque los objetivos de estas reuniones interna- cionales exigian declaraciones que sentaran precedentes
especificos para la educacién de adultos. El desarrollo progresivo de los medios de comunicacién, sea a
partir de las iniciativas de los estados o de capitales privados, fue incorpordndose a las agendas publicas de
discusiones politicas porque tenian una presencia cabal en la vida cotidiana de hombres, mujeres y ninos
del mundo. La condena, el usufructo para el disciplinamiento, la celebracién desbordante, la condiciéon
de posibilidad fueron las oscilantes lecturas politicas que se realizaron de los medios de comunicacién,
sobre todo a partir de los afos sesenta. Luego, con los acontecimientos histdricos y las reconfiguraciones
capitalistas, su presencia fue ineludible para cualquier politica publica. Para quienes tienen una alfabetizacion
nula, incompleta o una trayectoria escolar fragmentaria, la radio y la television eran dispositivos que podian
convertirse en una agencia educativa.

Estarazén, entre otras posibles, hizo que las recomendaciones efectuadas por la Unesco tuvieran alusiones
donde se conectaran zonas problemdticas entre la comunicacién, los medios y la educa- cién de (jévenes
y) adultos. Como ejercicio de inferencias, es posible rastrear argumentos que den cuenta de la articulacién
entre comu- nicacién y cultura, aunque no haya sido pensado de esta forma en los documentos finales. Asi
fue sucediendo en las Confintea, sobre todo en las realizadas en Elsinor y Montreal donde los aspectos de
comunicacién se hallaban estrictamente basados en las propuestas difusionistas para hacer conocidas las
propuestas educativas para los adultos. Es decir, los medios solo eran una expresiéon necesaria para hacer
publicas las estrategias de educacion de adultos, gracias a la circulacién de material entre un pais y otro, donde
la Unesco debia actuar como un punto focal en la recepcién de publicacién y proveer servicio de resimenes
regular, condensacidn, traduccién y difusién de la informacion.

La Confintea III sefialé que los medios de comunicacién deben ser utilizados al servicio del desarrollo
econdmico, social y cultu- ral, donde el interés publico debe prevalecer sobre los intereses comerciales o
privados. A esto se suman las preocupaciones y las recomendaciones para que la Unesco y sus estados
miembros puedan eliminar los obsticulos a la difusiéon y el uso de materiales audiovisuales destinados
a la educacién de adultos (Unesco, 1972). Sin embargo, se tiene presente que el uso de los medios de
comu- nicacién para la educacién de adultos se encuentra limitado por el costo de produccién de los
propios programas. Hay una admisién a sus potencialidades educativas, tal vez en el sentido politicamente
correcto del difusionismo desarrollista, con la presencia constante de la dimensién econémica como el factor
estructural preponderante. Por otro lado, entre las sugerencias realizadas en este documento, se encuentran
una bateria de proposiciones para incluir a los medios de comunicacion:

1. promover el establecimiento de relaciones de trabajo entre educadores profesionales de adultos por
un lado y, por el otro, los responsables de la educacién de adultos y de la planificacién con varios medios
de comunicacién extracurriculares -incluyendo radio, la televisién y el cine-, con el propdsito de guardar
en los medios de comunicacion, la prioridad requerida para lograr los objetivos educativos y culturales
y la programacién coordinada; / 2. considerar la concesién de asistencia financiera a los organismos
de radiodifusién y los organismos de radiodifusién para que puedan contar con personal especialmente
capacitado en programas educativos; [...] / 4. utilizacién conjunta de radio, television, material impreso,
cursos por correspondencia y materiales audiovisuales para la capacitacién del personal en la educacién de
adultos (Unesco, 1972: 55).

Los medios de comunicacién tenian que reservar la impronta de la escolarizacién, adaptarse a las
institucionalidades educativas, al menos se evitan las menciones a las articulaciones novedosas que podrian
surgir entre practicas culturales fomentadas por la radio y la television y aquellas que tengan como propdsito
formativo a la educacién. La desconfianza hacia la potencialidad educativa de los medios se vislumbra en el
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realce dela exposicién de la necesidad de intensificar los mecanismos de divulgacién y promocion de lalectura,
como también de visitas a instituciones como museos y galerfas de arte. Prima la valoracién delalectoescritura
como instrumentos de acceso a saberes socialmente legitimados. Para finalizar, en toda la declaracién de la
Confintea III es infructuoso encontrar rasgos de una estructura del sentir de una época que pudiera anticipar
algunos indicios de aquellos movimientos politicos que cuajaron en el reclamo por un Nuevo Orden Mundial
de la Informacién y la Comunicacion (Nomic) que ocurri6 en 1974, dos afios después de la reunién de Tokio.

En la conferencia de la década posterior, se procede a establecer un diagndstico acerca de la presencia de
los medios en las sociedades del mundo vy, con esta descripcion, se genera el arco de recomen- daciones para
que adopten los paises miembros de la Unesco en materia de educacién de adultos. Dentro del panorama
que describe, la conferencia de Paris sefala la necesidad de capacitar a todas las personas que quieran
perfeccionarse en el manejo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, donde se incluya a la
educacién de adultos en la iniciacién, la creacién y la produccién de mensajes. Al mismo tiempo, se tiene
en cuenta que varios pafses ya cuentan con experiencias en instalaciones locales poco costosas de radio y
television de baja potencia, unidades méviles de transmision de baja potencia; aunque todavia en algunos
paises en desarrollo no se ha logrado un ficil acceso a la radio y que en ciertas zonas rurales el cine y el teatro
no han sido explotados adecuadamente para la educacién de adultos (Unesco, 1985: 56). En la pervivencia
de elementos discursivos del desarrollismo se plantean que los medios seran estrategias para la difusién de la
educacién de adultos.

Las mutaciones tecnoldgicas son tomadas como inevitables, a partir de los afios que le siguieron a la
declaracién de Tokio donde se hace expansiva su incidencia en los modos de produccién econdmicay en la
regulacién de practicas y discursos. Por eso, se recomienda una mayor utilizacién de los medios “para extender
la alfabetizacién, elevar el nivel de la educacion de los adultos, a fin de que puedan desempefar un papel mas
activo en la vida econémica, sociopolitica y cultural de sus paises, asi como en la resolucién de los proble-
mas mds importantes de nuestra época” (Unesco, 1985: 56). Sin ahondar en las caracteristicas, salvo por su
mera enunciacion, se plantea la relacién de los medios de comunicacién con la educacién con reminiscencias
de lecturas moralistas y de advertencia ante la posibilidad de que las tecnologias marginalicen valores que se
derivan del humanismo y de la tradicion.

Esta tltima preocupacion se recupera en la Confintea V, en Hamburgo. El acceso a la informacién y la
expansion de las nuevas tecnologias “conlleva nuevos peligros de exclusién social y laboral para grupos de
individuos y aun para empresas incapaces de adaptar- se aeste contexto” (Unesco, 1997: 28-29). La educacion
de adultos jugaria su partido en intentar limitar los peligros de exclusién que supone este incremento de la
utilizacién tecnoldgica —incluso aqui se comienza a instalar la nocién de una sociedad de la informacion,
aunque se eludan las adjetivaciones que resultaban favorables al capitalismo transnacional- y la pérdida de
valores humanos. La apelacién a valores sindica una operacién discursiva que oscilaba hacia la busqueda de
un paternalismo que se refugiara en posiciones humanistas, de resaltar la importancia de una existencia plena,
que resguardaban microposiciones anticapitalistas, a pesar de no esta- blecer una denuncia explicita. Més bien,
a pesar de la neutralidad ficticia, se evidencia el temor a que la tecnologia se apodere y domine el conjunto
de las relaciones sociales.

La conferencia de Hamburgo también senala que, junto con la explosién tecnoldgica, se produce una
desigualdad entre los que tienen acceso y los que no lo tienen, por lo tanto era necesario crear instituciones de
educaciones de adultos que revertieran la tenden- cia. La evidencia del acceso se tornaba en el vector notorio
de las consecuencias del proyecto neoliberal, que devastaba los aparatos productivos de los paises periféricos,
pero las advertencias de los organismos supranacionales venian por el lado de una supuesta pérdida de valores
neutros, pretendidamente humanizantes. Marca una serie de recomendaciones para los estados miembros,
vincula- das con los medios, en especial para favorecer una “comunicacién interactiva eficaz y fomentar el
entendimiento y la cooperacién entre los pueblos y las culturas” (Unesco, 1997: 41). Esto se suponia que era
la base para establecer un didlogo, donde es necesario garanti- zar a todas las culturas y los grupos sociales
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un mayor acceso a los medios para que puedan compartir sus concepciones del mundo y sus modos de vida
particulares, sin tener que resignarse solamente a recibir mensajes de otras culturas. El didlogo que aconteceria
entre las diferentes culturas estaba asentado mas sobre la tolerancia, que sobre el reconocimiento.

La persistencia difusionista en Hamburgo mantiene en su postura que los medios de comunicacién podrin
ayudar a facilitar el acceso a la educacién de adultos, mediante la realizacién de campanas publicitarias. Se
propone una sinergia entre los medios, las nuevas tecnologias de la informacién y la educacién para reforzar la
funcién educativa de los medios. La Unesco se compromete a fomentar el desarrollo y la difusién de las nuevas
tecnologias desde una pers- pectiva regional y a garantizar su disponibilidad. Ademds, insta a la busqueda de
aprendizaje no convencionales gracias a los sistemas de ensenanza abierta y a distancia, y a la critica de los
contenidos expresados en los medios de comunicacién (Unesco, 1997).

Por tltimo, en Belém do Pard, los debates estuvieron centrados en las practicas y las dificultades que
representan la utilizacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en el aprendizaje de
adultos. Alli se presentaron estrategias destinadas a “superar la ‘brecha digital’ que a menudo impide que la
gente, en particular los més ancianos, utilice las Tic. Se sugirid que el acceso a las distintas tecnologias y la
capacidad de descifrar su lenguaje, entenderlas y apropidrselas, era un derecho humano” (Unesco, 2009: 26).
Se complejizan un tanto miés las discusiones acerca de los medios de comunicacién, en tanto dispositivos
tecnoldgicos de alta capacidad de archivar informacién, y la posibilidad de apropiacién como una instancia
elemental para generar procesos educativos en los contextos histdricos actuales.

En toda la declaracién de la Confintea VI, estas fueron las tinicas alusiones directas a los medios de
comunicacién. Las menciones a la dimensién humanitaria de lo comunicacional se inferian en los aspectos
en que se desarrollaban ideas vinculadas con la participa- cién en actividades publicas, en el incremento de
las capacidades de decision acerca de las problematicas y las estrategias de solucién de los conflictos que
atravesaban a sus contextos mas inmediatos. La inquietud de la apropiacién y la necesaria manipulacién del
len- guaje tecnoldgico como un derecho humano representa un avance. Efectivamente, es un crecimiento
sobre todo dentro del plano de las

enunciaciones més que de las implicancias politico-transformadoras; atin asi resulta una complejizacién
en las articulaciones entre comu- nicacién y educacién de jovenes y adultos.

cONcLusIONES PROVISORIAS

El recorrido supuesto aqui también deja otros modos posibles de intervencién sobre estos materiales de
la Confintea. Se privilegié una aproximacién a un recuento historizado en torno de las subjetividades, los
saberes y las experiencias y la comunicacién y los medios. Cada una de las declaraciones finales de la Unesco
involucrd una suerte de fotograffa diagnéstica de la educacién de (jovenes y) adultos, segtin los debates que
se suscitaban en un organismo supranacional. Las afirmaciones expresadas tuvieron un efecto performativo
en las de- cisiones que cada pais que adhiriera a los postulados de la Unesco. La participacién de los paises
latinoamericanos fue creciendo en el transcurso de los anos, al punto tal que la tltima conferencia inter-
nacional se realizé en Brasil. Con estas intervenciones se colaron progresivamente problemadticas de los
jovenes que habian sido ex- pulsados de los sistemas educativos, dimensién que las conferencias soslayaban
para efectuar una caracterizacién primordial del sujeto analfabeto.

Se infiere que la modalidad de construccién de referencialidades en la materia educacién de adultos
consistié en establecer cudl es el problema que debe ser atendido, pero sin aludir a las razones que lo originan.
Es decir, hay un reconocimiento que identifica las caracteristicas de una desigualdad aunque no se explaye
acerca de los conflictos politicos que lo producen. Hay una claridad intencio- nada sobre cémo revertir la
situacion de que hombres y mujeres puedan ser alfabetizados, por ejemplo, con la atencién exclusiva a ello
como si fueran casos y no problematicas histéricas que debieran ser atendidas desde una perspectiva més
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relacional. Las omisiones podian obedecer a una estrategia politica de evitar contiendas entre las voluntades
de las naciones y por ello asumir una retérica que se suponia neutra y transparente.

Las subjetividades contempladas en estas declaraciones fueron variando. En un primer momento, se anclé
en el adulto analfabeto sobre todo en las primeras declaraciones de Elsinor y Montreal. Luego, se comprobé
que la sola mencidn etaria no alcanzaba a cubrir a la totalidad del universo de quienes eran destinatarios de
la educacion de adultos. Para dar cuenta de esta complejidad creciente las de- claraciones finales empezaron
a reconocer estas subjetividades: la Confintea III agrega a los jévenes sin empleo, las poblaciones rurales de
paises en vias de desarrollo, los ancianos, los grupos némadas, los desempleados, los trabajadores industriales,
los agricultores de subsistencia y los trabajadores agricolas sin tierra; la Confintea IV agregé a las mujeres,
las personas mayores y los pueblos minorita- rios; la Confintea V menciona a grupos que permanecen
excluidos tales como las personas de edad, los migrantes, los gitanos y otros pueblos sin territorios propios, los
refugiados, los presos y las per- sonas discapacitadas; por tltimo, la Confintea VI sostiene que los presos tienen
derecho a recibir planes educativos, al igual que los migrantes y consigna que la poblacién activa tiene una
edad de 15 anos y no de 25 como se presuponia en anteriores propuestas edu- cativas. En jovenes, migrantes
y presos parece que se condensan las subjetividades que la Unesco reconoce como los destinatarios de las
principales acciones en materia de educacién de adultos.

Los saberes y las experiencias oscilaron en un momento dado hacia los instrumentos propios de la
alfabetizacién. Posteriormente, se fueron posicionando hacia la necesidad de adquirir mejores condiciones
de vida, donde el hambre y las enfermedades son fla- gelos constantes y la manera de terminar con ellos
es que hombres y mujeres tomen “conciencia” de sus métodos para combatirlos. Las preocupaciones sobre
el trabajo, sus condiciones de acceso y permanencia, fueron constantes en todas las declaraciones, algunas
tuvieron mas precisiones y otras fueron enunciadas de una forma un tanto inespecifica. Por momentos, se
plantean valoraciones de las culturas de los destinatarios, a pesar de que luego se mencionen un conjunto de
competencias para ingresar al mercado del trabajo que podria antagonizar con los saberes de sus practicas
culturales. En escenarios de alta conflictividad bélica, las declaraciones finales involucraron apreciaciones que
buscaron favorecer la eliminacién de las formas de dominacién en las relaciones internacionales, la educaciéon
para la paz, erradicar el racismo y la proteccién al medio ambiente. En la ultima Confintea se expuso que la
educacién invo- lucraba las pricticas de comunicacién, el pensamiento critico, la participacion activa en la
peticién de derechos y se postularon los pilares del aprendizaje recomendados por la Comisién Internacional
sobre la Educacion para el Siglo XXI: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir
juntos.

Las preocupaciones por la comunicacién y los medios tuvieron un variado desarrollo en las declaraciones
finales de la Confintea. En sus origenes primaban los aspectos difusionistas de los medios como plataforma
para llegar a un mayor nimero de personas adultas para que conocieran los beneficios de la educacién. Su
extendida presencia hizo que los medios también comenzaran a ser atendidos para la difusién de materiales
educativos para los hombres y las mu- jeres, que fueran los dispositivos de transmisién de la escolarizacion.
El desarrollo del capitalismo hizo que las mutaciones tecnoldgicas fueran inevitables en su incidencia de
regulacién de précticas y dis- cursos en todo el conjunto de la sociedad. Circunstancia que abri6 la puerta
para nuevas exclusiones a quienes no puedan adaptarse a las modificaciones que se introduzcan en un
contexto permeado por las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién. En Belém do Para,
vuelven a mencionar esta problemdtica pero se agregd que el acceso a las tecnologias, descifrar sus lenguajes
y apropidrselas constituyen un derecho humano.

En sintesis, una propuesta de anélisis de las declaraciones finales de la Confintea permite trazar un
panoramade las estrategias que definié un organismo supranacional como la Unesco en acerca de la educacién
de (jévenes y) adultos. Dentro de ese panorama es posible observar las omisiones del cardcter formativo de
la cultura medidtica y de la valoracidn de los saberes y las experiencias que cada ser humano trae consigo
y cuyas potencialidades pueden antagonizar con los saberes oficialmente legitimados por los organismos
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hegemoni- cos. Por otra parte, en las lecturas oblicuas de estos documentos se pueden hallar los territorios
y las précticas a conquistar por parte de quienes trabajan en educacién de jévenes y adultos para revalidar el
caracter emancipatorio que tiene en el continente latinoamericano.
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